STRATEGIA PRIVIND DEZVOLTAREA FUNCTIEI PUBLICE (SDFP)

Scopul strategiei este de a pune bazele
unei politici de resurse umane
coerente a Guvernului, astfel incat in
viitor administratia romaneasca sa aiba
angajati profesionisti, care activeaza
intr-un cadru stabil, transparent si
predictibil, fiind responsabili pentru
rezultatele obtinute si capabili sa
elaboreze si implementeze politici
publice eficiente, ce vor sustine
dezvoltarea durabila a Romaniei.

Strategia a pornit de la problemele pe
care le presupune gestionarea tuturor
categoriilor de angajati in sistemul
public si a identificat un set de 20 de
masuri pentru o imbunatatire vizibila a
situatiei pana in 2020.

Pentru a ajunge la problemele identificate si
solutiile propuse, s-a pornit de la 4 intrebari:

CINE gestioneaza politica de resurse umane
in administratia publica si CUM?

CARE este relatia dintre nivelul politic
si cel administrativ?

CUM se asigura performanta

in functia publica?

CUM sunt sustinute etica, integritatea

si conduita profesionala in administratie?







CINE gestioneaza politica de resurse umane
in administratia publica si CUM?

UNDE SUNTEM UNDE VREM SA AJUNGEM

Nu avem un set unic de reguli: O imagine mai clara cu privire la angajatii
in absenta unui cadru unic de reglementare, pentru fiecare din cele 3 mari categorii de angajati publici, la responsabilitatile, drepturile si
publici (functionari publici, personal contractual, demnitari) si sub-categoriile acestora avem performanta lor si, implicit, la eficienta
reglementari multiple si diferite, fard a exista un numitor comun. cheltuielilor de resurse umane din bani

publici

Nu avem o evidenta clara, centralizata: Recrutare, evaluare si formare pe baza de
competenta, competitie, transparenta si

Exista aprox. 1.181.867 functii ocupate in sectorul public din Romania, publice, contractuale si » N ) |
performanta pentru intreg sistemul public

spolitice”, pentru care nu exista o evidenta unica cu privire la ocupare si profilul ocupantilor, sau
informatii corecte, complete, actuale si comparabile privind evolutiile de la o perioada la alta. Politici de resurse umane bazate pe date si
informatii concrete, corecte, coerente si

Din acestia, functionarii publici (care ocupa functii publice in conditiile legii 188) sunt doar aprox. actuale

10% (in jur de 160.000 functii publice) Capacitate reala de monitorizare si

Astfel, Agentia Nationald a Functionarilor Publici se ocupd de managementul a doar 10% din evaluare a domeniului per ansamblu, nu
persoanele angajate in administratie. doar pe parti componente

Nu exista date cu privire la personalul contractual si demnitari si nici in legdturd cu modalitatea in Accesul cetatenilor, institutiilor,

care persoanele respective ocupd si exercitd functiile detinute. partenerilor nationali si internationali, etc.,
Pentru recrutarea, formarea si evaluarea functionarilor cu statut special (politisti, diplomati etc.), la informatii relevante cu privire la

fiecare minister este responsabil, fdrd a exista un set de principii si requli comune care sd se aplice administratie si decizii

tuturor (de ex., recrutare, formare si evaluare facute in baza unui set de cadre de competente).

Principala provocare

FRAGMENTAREA: un prim obstacol in calea

STRATEGIA PRIVIND DEZVOLTAREA FUNCTIEI PUBLICE (SDFP) unei politici coerente



CINE gestioneaza politica de resurse umane
in administratia publica si CUM?

CE NE PROPUNEM

1. Clarificarea functiilor din administratie si stabilirea unui set de principii aplicabile tuturor
in ceea ce priveste recrutarea, exercitarea si evaluarea activitatii in administratie:

Competenta
Competitia

Intr-un cadru legal unic
Transparenta

Performanta

2. Un Sistem Electronic National de Evidenta a Ocuparii in Administratia Publica, administrat
de ANFP si utilizat in timp real de toate autoritatile si institutiile publice

3. infiintarea unei structuri de tip "caine de paza” (watch-dog), cu rol in elaborarea,
monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor de resurse umane din sectorul public
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Care este relatia dintre politicieni si administratie?

UNDE SUNTEM

Numar de reorganizari institutionale, semnificativ si vizibil influentat de ciclul electoral,
care mascheaza si decizii politice cu privire la numiri in diferite functii

Evitarea sistemului formal de recrutare in functii de conducere, altele decat functiile
»politice”, prin utilizarea excesiva a numirilor provizorii

Instabilitate legislativa si administrativa

In perioada 2006-2015 numdrul de avize privind moficarea structurii de functii publice sau a
reorganizdrii activitdtii a depdsit in 2010 si 2013 de 4-5 ori valorile anterioare

In anul 2015 au fost acordate 2.179 avize pentru exercitarea cu caracter temporar a 3.050 functii
publice de conducere si corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

In perioada 2008 - 2015, Legea cadru a functiei publice — Legea nr. 188/1999 — a suferit 22 de
modificdri, unele prin ordonante de urgenta declarate ulterior neconstitutionale, care au produs
bulversari importante in sistem.
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UNDE VREM SA AJUNGEM

Mai putine posibilitati pentru decizii
arbitrare, indiferent daca este vorba de o
personalizare a proceselor decizionale, de
decizii manageriale neinspirate sau de
esecuri de management datorate
deficitului de competente la nivel tehnic

Mai putine riscuri de coruptie si abuz in
legatura cu ocuparea si exercitarea de
functii publice, atat de sus in jos, prin

exercitarea autoritatii functiilor politice, cat
si de jos in sus, prin exercitarea unui
asa-numit,monopol asupra hartiilor”

Asteptdri rezonabile in legatura cu
responsabilitatea managerilor de institutii
pentru succesele sau esecurile de politici
publice




Care este relatia dintre politicieni si administratie?

CENE PROPUNEM

Un sistem de evaluare a initiativelor de reorganizare institutionala inclusiv din perspectiva
coerentei, predictibilitatii, sustenabilitatii si conformitatii cu obiectivele asumate la nivel
national (ANFP si structura de tip ,watchdog”)

Un mecanism de avertizare timpurie cu privire la potentialul impact negativ al initiativelor
legislative sau administrative asupra profesionalismului, stabilitatii, transparentei si
predictibilitatii in sistemul public, precum si cu privire la caracterul arbitrar si lipsa de
fundamentare a acestui tip de initiative (ANFP si structura de tip ,watchdog”)

Eliminarea dispozitiilor legale generatoare de exceptii de la regulile generale si de la
aplicarea oricaruia dintre cele 4 principii generale

Crearea unei legaturi legitime intre nivelul politic si administrativ, care sa consolideze
responsabilitatea persoanelor aflate in functii de conducere si a decidentilor politici in ceea
ce priveste deciziile politice si cele de politici publice
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03 | CUM se asigura performanta in functia publica?

UNDE SUNTEM UNDE VREM SA AJUNGEM

Nu exista o politica de ocupare unitara in sistemul public, corelata cu nevoile sistemului O politica de resurse umane coerenta in
(imbatranire, necesar de competente noi, corelare cu piata muncii nationala, europeana administratie
si internationala, etc.)

Combaterea prejudecatilor si cresterea
atractivitatii cu privire la angajarea in
Mecanismele de recrutare si selectie in administratia publica nu sunt suficient de administratia romaneasca, in primul rand
transparente si sunt axate pe abilitati de memorare si proceduri birocratice, fara a viza pr!”.'”;egrarea perspectivel iur‘ope?e |
competentele necesare pentru indeplinirea mandatului institutiei / autoritatii publice jprivind compe RgEgiEsionalismu!,
eficienta si echitatea
Mai multe informatii despre functii, mai
multi candidati potriviti pentru ocuparea
acestora si mai putine esecuri de recrutare

Formarea angajatilor publici este axata mai degraba pe forma (participatul la un curs, o
conferinta, o vizita de studiu, etc.) decat pe fond (dezvoltarea unei/unor anume
competente, in scop determinat, intr-un context si prin metode adaptate preferintelor si

capacitatilor individuale) Functionari publici profesionisti, neutri din

punct de vedere politic, care actioneaza in
conditii de stabilitate, transparenta si
Mecanisme de evaluare si promovare putin orientate spre motivare, performanta si predictibilitate, responsabili pentru
valorificarea potentialului individual rezultatele obtinute si capabili sa
contribuie activ la generarea bunastarii

colective
Remunerarea muncii prestate la un nivel inferior asteptarilor angajatilor concomitent cu

existenta unor discrepante majore intre institutii Cariera in adnugiEEEEERIE SRR

o oportunitate reala si o optiune rezonabila

Principala provocare

Modul in care se face recrutarea, evaluarea, formarea si
STRATEGIA PRIVIND DEZVOLTAREA FUNCTIEI PUBLICE (SDFP) salarizarea in administratie nu genereaza PERFORMANTA




CUM se asigura performanta in functia publica?

CE NE PROPUNEM

8. Introducerea cadrelor de competenta/standarde ocupationale actualizate, pentru toate
categoriile de functii, care sa stea la baza proceselor de recrutare, evaluare si formare

9. Masuri pentru corectarea dezechilibrelor din sistem si,deschiderea” sistemului
(modificarea structurii sistemului, corelarea vechimilor, actualizarea conditiilor de
ocupare, eliminarea unor bariere tematice, etc.) si o prezenta mult mai activa pe piata
fortei de munca a statului ca si angajator

10. Evaluare si testare a fezabilitatii introducerii concursului national ca unica baza de intrare
in corpul functionarilor publici

11. Consiliere si orientare profesionala specializata pentru dezvoltarea unei cariere in
administratia si/sau functia publica

12. Noiproceduri de recrutare si selectie pentru functiile publice, partial informatizate,
adaptate scopului si nivelului functiei si orientate spre validarea de aspecte relevante din
punct de vedere calitativ cu privire la competentele persoanelor interesate

13. Noi mecanisme de planificare a activitatilor, evaluare a performantelor profesionale
individuale si promovare, capabile sa reflecte si sa sustina recunoasterea contributiilor
individuale la atingerea obiectivelor institutionale

14. Transparenta, echitate si predictibilitate in politicile salariale finantate din fonduri
publice - reguli de baza in revizuirea Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice

15. Termeni de referinta minimali pentru abordarea strategica in domeniul formarii pentru

administratia publica - Institutul National de Administratie, responsabilizarea si
responsabilitatea partilor implicate, standarde de calitate si detalii cu privire la instruiri
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CUM sunt sustinute etica, integritatea si conduita profesionala in administratie?

UNDE SUNTEM UNDE VREM SA AJUNGEM

Abordari punctuale ale preventiei, in loc de abordari de sistem Promovarea, si prin puterea exemplului, a
unor valori precum cinste, probitate,

. . A A VT ; onestitate
Accent mai mult pe sanctionarea comportamentelor neconforme si incalcarii regulilor,
independent de motivul respectivelor comportamente ori incalcari, si mai putin pe O mai mare incredere a cetatenilor in
preventie si sprijinirea persoanelor in a lua decizii informate institutiile statului, dobandita pe baza

faptelor si a dovezilor concrete privind
eforturile pentru schimbare

O contributie reala la eforturile nationale
de prevenire si combatere a coruptiei,
reflectate de SNA

Principala provocare
Abateri de la etica, integritate, conduita profesionala — probleme
STRATEGIA PRIVIND DEZVOLTAREA FUNCTIEI PUBLICE (SDFP) generate de sistem si de cultura administrativa in aceeasi masura




CUM sunt sustinute etica, integritatea si conduita profesionala in administratie?

CE NE PROPUNEM

16. Sustinerea responsabilitatii si responsabilizarii in functia publica prin publicarea
generalizata de informatie in mod automat, mai ales in zonele sensibile: achizitii publice,
investitii publice, executii bugetare, evaluari preliminare si analize detaliate ale
impactului politicilor publice, rapoarte de monitorizare si evaluare ex-post a politicilor
publice

17. Consolidarea statutului si intarirea rolului consilierului de etica - interventie legislativa,
standard de pregatire unic, formare specializata obligatorie, mai multe atributii, sprijin si
masuri administrative pentru indeplinirea noului rol, etc.

18. Document-cadru unic, cu toate regulile privind conduita actualizate, pentru toate
categoriile de functii din administratie, disponibil pe pagina de internet a fiecarei
autoritati sau institutii publice

19. Formare/informare periodica, obligatorie, cu privire la etica si integritatea in exercitarea
de functii in administratia publica

20. Obligativitatea evidentei si managementului centralizat al functiilor si posturilor
sensibile
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