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Rezumat executiv

Volumul total de activitate inregistrat la nivelul instantelor judecatoresti in anul 2013, cu
exceptia instantelor militare, a fost de 3.337.426 dosare (3.335.672 dosare in 2012) ceea ce
corespunde unei cresteri cu 0,05 % fata de anul 2012. Spre deosebire insa de anii anteriori, schemele
instantelor au fost suplimentate cu 150 de posturi de judecator, reprezentand o majorare cu 3,3% a
schemelor de personal.

Cu toate ca si numarul cauzelor solutionate la nivel national in anul 2013 a crescut cu 52.454
cauze fata de anul anterior, numarul dosarelor nesolutionate, aflate n stoc la inceputul anului 2013,
s-a majorat cu 190.845 cauze, ceea ce corespunde unei cresteri cu 21,67 %. stoc

Este de semnalat faptul ca, exceptand anul 2013, cand s-a inregistrat o diminuare a dosarelor
nou intrate cu 189.091 cauze (corespunzator unui procent de 7,7%), in intervalul 2009-2012, la nivel
national, instantele s-au confruntat cu o crestere progresiva a dosarelor nou intrate in sistem, ca
urmare a cresterii exponentiale a numarului persoanelor ce recurg la justitie. Pentru a face fata
acestui fenomen si pentru a nu creste necontrolat stocurile de dosare de la un an la altul, instantele
au fost nevoite sa solutioneze un numar tot mai mare de dosare (cu aproape 669.599 cauze mai mult
in 2013 comparativ cu anul 2009, ceea ce corespunde unui procent de 38,51 %). In tot acest timp
numdrul cauzelor nou inregistrate a crescut cu numai 20%.

In ceea ce priveste instanta suprema, comparativ cu anul 2012, volumul de activitate a
crescut cu 569 de cauze, iar numarul cauzelor solutionate cu 7929 cauze, fapt ce a determinat
reducerea semnificativa a stocului de dosare, de la aproximativ 28.000 de dosare la inceput de
perioada la numai 21.000 de dosare la final de perioada 2013.

Tncarcatura pe judecitor la nivelul Thaltei Curti de Casatie si Justitie a fost de 1.079 cauze, in
scddere cu 91 de cauze comparativ cu anul anterior, fiind comparabila, din punct de vedere numeric,
cu cea finregistrata la nivelul celorlalte instante, situatie care este de nepermis si nu poate fi
mentinuta pe viitor.

La nivelul curtilor de apel, comparativ cu anul anterior, volumul de activitate a crescut cu
25.286 cauze (corespunzator unui procent de 7,57%), iar numarul cauzelor solutionate cu 34.612
cauze (corespunzator unui procent de 15%), in timp ce stocul initial de dosare s-a majorat cu 16.200
cauze (corespunzator unui procent de 19%).

Tncircitura pe judecitor la nivelul curtilor de apel a fost de 1.330 cauze, in crestere cu 44 de
cauze comparativ cu anul anterior, iar procentul de operativitate a crescut cu 6% fata de anul anterior
(71% n anul 2012).

Cat priveste tribunalele, comparativ cu anul anterior, volumul de activitate a scazut cu 2.672
cauze, in timp ce numarul cauzelor solutionate a crescut cu 713 cauze, iar stocul initial de dosare cu
135.067 cauze (corespunzator unui procent de 43%, comparativ cu anul anterior).

Incircitura pe judecitor la nivelul tribunalelor a fost de 1.109 cauze, in crestere cu 42 de
cauze comparativ cu anul anterior, iar procentul de operativitate a crescut cu 2% fata de anul anterior
(67% Tn anul 2012).

La nivelul judecatoriilor, comparativ cu anul anterior, volumul de activitate a scazut in mod
nesemnificativ, cu 31.736 dosare, in timp ce numarul cauzelor solutionate a cunoscut o crestere cu
14.130 cauze (1%). De asemenea, o crestere nesemnificativa, cu 24.259 cauze (5,17%), a inregistrat si
stocul initial de dosare.

Tncircitura pe judecitor la nivelul judecatoriilor a fost de 1.014 cauze, in scddere cu 60 de
cauze comparativ cu anul anterior, in timp ce procentul de operativitate a crescut cu 1% fata de anul
anterior (79% in anul 2012).

Se evidentiaza, ca si in anii anteriori, trei curti de apel, trei tribunale si 6 judecatorii cu un
numar foarte mare de cauze de solutionat comparativ cu celelalte, si anume Curtea de Apel
Bucuresti (65.952 cauze, fata de 60.973 cauze in 2012), Curtea de Apel Craiova (41.486 cauze, fata de
41.035 cauze in 2012), Curtea de Apel Timisoara (29.998 cauze, fata de 22.558 cauze in 2012),
Tribunalul Bucuresti (143.792 cauze, fata de 148.702 cauze in 2012), Tribunalul Dolj (40.065 cauze,
fata de 42.008 cauze in anul 2012), Tribunalul lasi (36.545 cauze, fata de 30.426 cauze in 2012),
Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti (82.655 cauze, fata de 62.877 cauze in 2012), Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti (69.810 cauze, fata de 79.829 cauze in 2012), Judecatoria Ploiesti (57.999
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cauze, fata de 56.002 cauze in 2012), Judecatoria lasi (50.303 cauze, fata de 51.361 cauze in 2012),
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti (56.978 cauze, fata de 70.190 cauze in 2012) si Judecatoria
Constanta (50.245 cauze in 2013).

Comparativ cu anul 2012, la nivelul curtilor de apel, au fost Tnregistrate cresteri in materie
penalad (36.559 dosare in 2013, fata de 35.183 in 2012), obiectele cu ponderea cea mai insemnata
fiind ,,Interceptari audio — video”, ,Evaziune fiscala” si ,Ucidere din culpd”, dar si in materia
contenciosului administrativ (131.548 dosare in 2013, fata de 120.058 in 2012), obiectele cu
ponderea cea mai insemnata fiind ,Anulare act administrativ” si ,Anulare act control taxe/impozite”.
Tn materia litigiilor de munca si asigurérilor sociale, situatia este similard anului precedent, in timp ce
in materie civila s-au inregistrat diminuari semnificative (16.800 cauze in 2013, fata de 21.000 cauze
in 2012).

La nivelul tribunalelor, cresteri fatda de anul 2012, au fost inregistrate in materie penala
(63.669 cauze, fata de 60.081 cauze in 2012), obiectele cu ponderea cea mai insemnata fiind
yInterceptari audio — video” si ,Cerere de liberare conditionata”, dar si Tn materia insolventei (60.657
cauze, fata de 57.956 cauze in 2012), obiectul cu ponderea cea mai insemnata fiind ,Procedura
insolventei — societdti cu raspundere limitatd”. Diminudri semnificative au fost inregistrate in materia
contenciosului administrativ (202.535 cauze, fata de 229.619 cauze in 2012) si in materia litigii de
munca si asigurari sociale (79.592 cauze, fata de 136.509 in 2012).

Cat priveste judecatoriile, au existat materii care au inregistrat o crestere nesemnificativa de
activitate comparativ cu anul anterior, cum ar fi materia penala si materia executarii silite, dar si
materii care au inregistrat diminuari (dreptul familiei, plangeri contraventionale).

Volumul total al dosarelor penale de la nivelul parchetelor in anul 2013 a fost de 1.826.427
dosare, in crestere cu 4,11% comparativ cu anul anterior, in timp ce schemele parchetelor nu au suferit
suplimentdri de posturi in cursul acestui an. Cu exceptia Parchetului de pe langs Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, care a Inregistrat un volum de dosare penale cu 190 de cauze mai mic comparativ
cu anul anterior si a parchetelor de pe langa tribunale, care au inregistrat un volum de dosare cu
1328 de cauze mai putin decat in anul anterior, toate parchetele, inclusiv D.N.A. si D.I.I.C.O.T., au
inregistrat o crestere a volumului de dosare in anul 2013, cea mai mare crestere avand loc la nivelul
D.N.A., urmata de D.L.I.C.O.T., parchetelor de pe langa judecatorii si cele de pe langa curtile de
apel.

Cresterea volumului de activitate la nivelul unitatilor mentionate s-a repercutat si asupra
incarcaturii pe procuror (cu exceptia DIICOT unde incarcatura de dosare pe procuror a ramas aceeasi
cu cea din anul 2013, respectiv 75 de dosare pe procuror), care a crescut de la 64 de dosare in anul
2012, la 75 de dosare in anul 2013, la nivelul DNA, de la 1384 de dosare in anul 2012, la 1451 dosare
in anul 2013, la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii, si de la 70 de dosare in anul 2012, la 71 de
dosare in anul 2013, la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel.

Se evidentiaza, ca si in anii anteriori, trei parchete de pe langa curtile de apel, trei parchete
de pe langa tribunale si patru parchete de pe langa judecatorii cu volum mare de dosare comparativ
cu cele de nivel similar, si anume Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti (2.965 dosare, cu 423
de dosare mai putin totusi decat in anul 2012), Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta (1633
dosare, cu 151 de dosare mai putin totusi decat in anul 2012), Parchetul de pe ldnga Curtea de Apel
Craiova (1326 dosare, cu 48 de dosare mai putin decat in anul 2012), Parchetul de pe langa Tribunalul
Bucuresti (15.539 dosare, in crestere cu 1.174 fata de anul 2012), Parchetul de pe langa Tribunalul
Constanta (5.215 dosare, in crestere cu 463 de dosare fata de anul 2012), Parchetul de pe langa
Tribunalul lasi (4.165 dosare, in scadere cu 1.294 dosare fata de anul 2012), Parchetul de pe langa
Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecdtoria Timisoara, Parchetul de pe
langa Judecatoria Cluj Napoca si Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti.

Din perspectiva operativitatii solutionarii dosarelor penale, in anul 2013, cea mai mare
operativitate au avut-o parchetele de pe langa curtile de apel (64%), urmate de parchetul de pe langa
instanta suprema (47%), DIICOT (45%), parchetele de pe langa tribunale (42%), parchetele de pe
langa judecatorii (34%) si DNA (32%).

Ponderea atacabilitatii hotararilor pronuntate de judecatorii in anul 2013 a fost de 13 % (11%
in anul 2012), iar ponderea schimbarii hotararilor de 8% (3% n anul 2012).

La nivelul tribunalelor civile, ponderea atacabilitatii hotararilor a fost de 48% (46% in anul
2012), iar indicele de desfiintare de 7% (5% Tn anul 2012).



La nivelul curtilor de apel, indicele de atacabilitate a fost de 44%, iar indicele de desfiintare
de 11%.

Procentul justitiabililor nemultumiti de hotararile pronuntate este destul de ridicat, Tnsa
nemultumirile acestora au fost confirmate de instantele care au solutionat caile de atac, doar intr-o
mica masura.

Ponderea cauzelor restituite de catre instantele de judecata in vederea refacerii urmaririi
penale, in totalul cauzelor solutionate prin rechizitoriu, a scazut progresiv, de la 0,41% in anul 2008,
la 0,10% Tn anul 2013.

Ponderea inculpatilor achitati definitiv, in totalul inculpatilor trimisi in judecata, a scazut
progresiv, de la 2,62% 1n anul 2008, la 1,30% n anul 2013.

Tn ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, se impune a preciza cd, potrivit noii
aplicatii Ecris — statistica, in anul 2013, aceasta nu mai este calculata sub forma unor intervaluri (ex.
numar cauze solutionate in termen de 1 an), ci sub forma unei durate medii, calculata in zile, pe
fiecare obiect, materie si stadiu procesual in parte.

Tn numarul zilelor este cuprinsd, pe de o parte, perioada scursd intre momentul inregistrarii
dosarului si primul termen de judecata (care la unele instante, pe anumite stadii procesuale si obiecte
poate depasi 6 luni), precum si perioada in care hotardrea a fost redactata in mod complet si
documentul a fost depus la mapa de hotdrari. Acest lucru semnifica faptul ca timpul efectiv de
judecata a unei cauze (de la primul pana la ultimul termen) este considerabil mai redus decat cifrele
afisata de aplicatie.

La nivelul parchetelor, modul de calcul al duratei de solutionare a cauzelor nu a cunoscut
modificari prin comparatie cu anul precedent. Se remarca faptul ca numarul cauzelor solutionate
intre 6 luni si 1 an de la sesizare a crescut cu 29,9% fata de anul precedent, situatie care se regaseste
si Tn cazul dosarelor solutionate intre 1 an si 2 ani de la sesizare, care s-a majorat cu 19,5% fata de
anul 2012.

Tn domeniul resurselor umane, la fel ca si in anii anteriori, eforturile Consiliului Superior al
Magistraturii s-au concentrat pe asigurarea necesarului de resurse umane pentru functionarea n
conditii optime a instantelor (inclusiv a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie) si parchetelor.

Astfel, in cursul anului 2013 au fost ocupate 243 de posturi de judecator (188 de posturi de
judecator in anul 2012) si 127 posturi de procuror (157 de posturi de procuror in anul 2012). Cu
toate ca numarul posturilor ocupate de judecator este mai mare decat cel din anul anterior,
numarul posturilor vacante de judecator s-a majorat prin comparatie cu anul anterior (de la 234 de
posturi la 256 de posturi), fapt ce se datoreaza majorarii schemelor instantelor cu 150 de posturi de
judecator ca urmare a intrarii in vigoare a noului cod de procedura civila.

Tn ceea ce priveste parchetele, prin comparatie cu anul anterior, numarul de posturi vacante
s-a redus de la 390 de posturi la 355 de posturi.

Trebuie subliniat si faptul ca numarul judecatorilor si procurorilor care au fost eliberati din
functie n cursul anului 2013 a fost, in continuare, unul redus si previzibil (89 de judecatori fata de 72
de judecatori in anul 2012 si 70 de procurori, fata de 51 de procuroriin anul 2012).

Si in acest an, una dintre preocuparile Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul
resurselor umane a constituit-o ocuparea posturilor temporar vacante, ca urmare a detasarii
judecatorilor si procurorilor la alte institutii decat instantele si parchetele.

Astfel, la sfarsitul anului 2013, numdrul judecatorilor detasati la alte institutii decdt instantele
judecdtoresti era de 68 de judecdtori, insa posturile a 42 dintre acestia erau ocupate pe perioada
nedeterminata, conform art. 134 ind.1 din Legea nr.304/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ponderea numarului judecatorilor detasati ale caror posturi nu au fost
ocupate, Tn numarul total al posturilor de judecator, a fost de 0,55 %, procent redus prin comparatie
cu cel inregistrat in anul precedent (0,81 %).

De asemenea, la sfarsitul anului 2013, numdrul procurorilor detasati la alte institutii decdt
parchetele era de 50 de procurori, insa posturile a 16 dintre acestia erau ocupate pe perioada
nedeterminata, conform art. 134 ind.1 din Legea nr.304/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ponderea numarului procurorilor detasati ale caror posturi nu au fost
ocupate, In numarul total al posturilor de procuror, a fost de 1,17 %, procent redus prin comparatie
cu cel inregistrat in anul precedent (1,24 %).



Pe langa eforturile depuse in vederea ocuparii posturilor vacante si temporar vacante din
sistem, echilibrarea schemelor de personal a constituit o preocupare a Consiliului Superior al
Magistraturii si Tn anul 2013.

Astfel, desi in acest an nu a fost initiata nicio procedura de redistribuire, Consiliul Superior al
Magistraturii a continuat demersurile in vederea finalizarii procedurilor de redistribuire aprobate in
anii anteriori, in anul de referinta fiind redistribuite inca 3 posturi vacante de judecator.

Totodata, pornind de la necesitatea identificarii si rezolvarii principalelor probleme de care
depinde aplicarea noilor coduri, prin Hotararea nr. 1091 din data de 28.11.2012, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii si-a insusit Planul de masuri privind punerea in aplicare a Codului civil,
Codului de procedura civila, Codului penal si Codului de procedura penala.

Unul dintre obiectivele planului sus-mentionat priveste suplimentarea schemelor de personal
ale instantelor si parchetelor, context in care, in cursul anului 2013, a fost finalizata procedura de
distribuire pe instante a celor 150 de posturi de judecator si 250 de posturi de personal auxiliar de
specialitate, alocate suplimentar prin H.G. nr. 1056/2012 pentru modificarea Anexei nr. 2 la H.G. nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.

Totodata, in acelasi scop, respectiv pregatirea sistemului judiciar pentru implementarea noilor
coduri, in sedinta din data de 27.06.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a sesizat
Ministerul Justitiei in vederea adoptarii hotararii de guvern pentru suplimentarea schemelor de
personal ale instantelor judecadtoresti cu posturile previzute pentru anul 2014. In continuarea acestui
demers, prin Hotdrarea nr. 893/19.09.2013, Plenul Consiliului a avizat favorabil proiectul de hotarare
a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, in sensul suplimentarii numarului maxim de posturi pentru curtile
de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii cu 350 de posturi (150 posturi de judecator si
200 posturi de personal auxiliar de specialitate).

In egald masura, in anul de referintd, Grupul de lucru interinstitutional format din
reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei si Ministerului Public, pe
baza unei temeinice analize, a identificat un numar de 70 de judecatorii si parchete de pe langa
acestea care se circumscriu criteriilor avute in vedere in procesul de rationalizare. Ulterior, prin
Hotdrdrea nr. 548/2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a acordat aviz conform pentru
desfiintarea a 30 de instante/parchete cu rearondarea localitatilor acestora altor instante/parchete,
mentinerea in functiune a 25 de instante/parchete, concomitent cu marirea circumscriptiilor
teritoriale ale acestora, precum si mentinerea in functiune a 15 instante/parchete cu pastrarea
actualelor circumscriptii, dispunandu-se inaintarea materialului Ministerului Justitiei pentru a dispune
masurile corespunzatoare.

Acelasi grup de lucru a pus in dezbatere materialul Parchetului de pe langs Tnalta Curte de
Casatie si Justitie denumit ,,Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor coduri”,
fiind insusita propunerea de suplimentare a schemelor de personal la parchete cu 170 de posturi de
procuror si 389 de posturi de grefier. Majorarea numarului de posturi se va realiza pe parcursul a 3
ani de implementare, astfel: in 2014 — suplimentarea cu 58 de posturi de procuror si 143 de grefier; in
2015 — 34 de posturi de procuror si 101 de grefier, iar in 2016 — 78 de posturi de procuror si 145 de
grefier.

n ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, in cursului anului 2013, au fost organizate
noi concursuri la nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe langa acestea in vederea ocuparii
posturilor vacante de grefier, numarul posturilor ocupate fiind de 153 la nivelul instantelor (98 de
posturi in anul 2012) si 15 la nivelul parchetelor (15 posturi in anul 2012).

Spre deosebire de situatia judecatorilor si procurorilor, numarul grefierilor care indeplineau
conditiile legale de pensionare la finele anului 2013 era extrem de redus (55 de grefieri la nivelul
instantelor si 13 la nivelul parchetelor), imprejurare care este de natura sa confere un plus de
stabilitate Tn indeplinirea atributiilor acestei categorii de personal si sa reduca semnificativ riscurile
inerente adoptarii unei politicii de resurse umane coerente.

Referitor la componenta de integritate a acestei categorii de personal, este de semnalat faptul
ca numarul sanctiunilor disciplinare aplicate personalului auxiliar de specialitate de la nivelul
instantelor judecatoresti s-a redus comparativ cu anul anterior, de la 52 de sanctiuni disciplinare la
49 de astfel de sanctiuni. In cazul personalului auxiliar de specialitate de la nivelul parchetelor,
numarul sanctiunilor disciplinare aplicate este identic cu cel din anul precedent (4 sanctiuni).
Totodata, 3 persoane apartinand categoriei personalului auxiliar de specialitate al instantelor
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judecatoresti au fost trimise In judecata pentru fapte aflate in legatura cu exercitiul atributiilor de
serviciu.

Din punct de vedere al bugetului instantelor, este de remarcat faptul ca, in anul 2013, acesta a
crescut comparativ cu anii 2011 si 2012, ponderea acestui buget in bugetul total al Ministerului
Justitiei fiind de 59,74% (56,66% in anul 2011 si 57,64% in anul 2012). in ceea ce priveste bugetul
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, acesta a crescut (68.315.000 lei) prin comparatie cu anul 2011
(55.782.000 lei) si anul 2012 (57.547.000 lei), depasind si nivelul anului 2010 (64.561.000 lei).

Referitor la bugetul parchetelor, acesta a fost intr-o continua crestere incepand cu anul 2010,
ajungand la un total de 758.462.000 lei in anul 2013.

Privitor |la starea sediilor instantelor, potrivit datelor comunicate de Ministerul Justitiei, dintr-
un numar total de 208 sedii, 113 sedii erau intr-o stare buna si foarte buna, 66 de sedii intr-o stare
acceptabila si doar 29 de sedii intr-o stare rea si foarte rea.

Potrivit opiniilor exprimate de instante, desi in majoritatea cazurilor starea sediilor este
considerata ca fiind satisfacatoare, exista si sedii care se afla intr-o stare total nesatisfacatoare, fiind
total/partial improprii desfasurarii activitatii si pentru care nu sunt in desfasurare lucrari de reparatii
capitale (Judecatoria Brasov, Tribunalul si Judecatoria Satu Mare, Curtea de Apel Oradea si
Judecatoria Oradea). Pentru perioada urmatoare, instantele au estimat un necesar de sedii noi
pentru 37 de instante si de lucrari de extindere la alte 43 de instante.

n ceea ce priveste starea sediilor parchetelor, potrivit datelor comunicate de Parchetul de pe
langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, dintr-un numar total de 186 sedii, 132 sedii erau intr-o stare
buna si foarte buna, 23 de sedii sunt noi si doar 31 de sedii intr-o stare rea si foarte rea.

Referitor la nivelul de finantare obtinut in cursul anului 2013, instantele au considerat ca
acesta a fost mai degraba nesatisfacator, decat satisfacator. Astfel, 5 curti de apel au considerat ca
fondurile au fost insuficiente, atat sub aspectul finantarii activitatii curente, cat si pentru plata
integrala a drepturilor de personal, stabilite conform legii, 7 curti de apel au considerat ca alocarile au
fost identice ori similare celor din anul 2012, iar 3 curti de apel au concluzionat ca au fost suficiente,
ludnd in considerare si dificultatile generate de criza economica.

Referitor la nivelul de finantare obtinut in cursul anului 2013, parchetele au considerat ca
acesta a fost mai degraba nesatisfacator, decat satisfacator. Astfel, 4 parchete au considerat ca
fondurile au fost insuficiente, atat sub aspectul finantarii activitatii curente, cat si pentru plata
integrala a drepturilor de personal, stabilite conform legii, 4 parchete au concluzionat ca au fost
suficiente, luand in considerare si dificultatile generate de criza economica, restul considerand ca
alocarile au fost similare cu cele din anul 2012.

Similar anilor anteriori, si in anul 2013, principiul liberului acces la justitie a fost respectat
gratie inserarii Tn legislatia nationald a unor dispozitii exprese referitoare la diferite drepturi
subsumate accesului la justitie.

Asa cum se arata chiar in expunerea de motive, noul Cod de procedura civila - intrat in vigoare
la inceputul anului 2013 - urmareste sa raspunda unor deziderate actuale, printre care accesul
justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile, precum si accelerarea
procedurii.

Din datele comunicate de instante, rezulta ca procentul cererilor de acordare a ajutorului
public judiciar formulate de persoanele fizice, admise in anul 2013 (61%), este similar celui inregistrat
in anul 2012 (61%). Acest procent este comparabil cu cel inregistrat in anul 2013 in cazul persoanelor
juridice (59%).

Este de mentionat si faptul ca, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila,
au intrat in vigoare si modificarile si completarile aduse prin Legea de punere in aplicare a acestui act
normativ Ordonantei de Urgenta a Guvernului privind ajutorul public judiciar in materie civila nr.
51/2008, modificari de natura de natura a facilita accesul la justitie.

Astfel, daca anterior ajutorul public judiciar pentru exercitarea unei cai de atac se putea
acorda numai in urma unei noi cereri, indiferent ca partea beneficiase sau nu de ajutor public judiciar
in etapa procesuald anterioara caii de atac, potrivit noilor dispozitii, in situatia in care hotararea
pronuntata in cauza pentru care s-a incuviintat ajutorul public judiciar este supusa recursului, ajutorul
public judiciar acordat in etapa procesuald imediat anterioara, in forma asistentei prin avocat, se
extinde de drept pentru redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si pentru exercitarea si
sustinerea acestuia.



Accesul liber la justitie a fost facilitat in anul 2013 si a ca urmare a eficientizarii procedurii de
citare si comunicare a actelor procedurale, in acord cu dispozitiile noului Cod de procedura civila.

Astfel, in afara modalitatilor ,,clasice” de comunicare prin agenti procedurali sau alti salariati ai
instantei, ori prin postd, este posibila, la cererea partii interesate si pe cheltuiala acesteia, si
comunicarea prin executori judecatoresti sau prin servicii de curierat rapid. De asemenea, citarea si
comunicarea altor acte de procedura se pot face de grefa instantei si prin mijloace tehnice moderne
de comunicare, precum telefax, posta electronica sau prin orice alte mijloace care asigura
transmiterea textului si confirmarea primirii acestuia.

Intrebate fiind, toate curtile de apel au comunicat faptul c&, in cursul anului 2013, au realizat
fncunostintarea partilor telefonic, prin fax sau posta electronica in vederea prezentarii la termen sau
transmiterea actului supus comunicarii prin mijloacele anterior enumerate. Curtea de Apel Bucuresti
a precizat ca a realizat astfel de incunostintari intr-un numar mare de dosare, Curtea de Apel Craiova
in aproximativ jumatate din dosarele aflate pe rol, iar restul curtilor de apel intr-un numar redus de
dosare.

Tot din perspectiva asigurarii respectarii principiului accesului liber la justitie in anul 2013, se
impune a fi evidentiata recurgerea partilor la procedura medierii, ca forma alternativa de
solutionare a litigiilor.

Tn cursul anului 2013, la nivelul instantelor judecitoresti au fost solutionate ca urmare a
recurgerii la procedura medierii un numar de 1.749 de cauze in materie civila (in sens larg) si 13 cauza
in materie penalg, iar la nivelul parchetelor o singura cauza.

Numarul cauzelor solutionate prin procedura mentionata este superior celui din anul
precedent (1729 de medieri la instantele judecdtoresti si 3 medieri la nivelul parchetelor in anul
2012), dar nereprezentativ in raport cu gradul de incarcare al instantelor judecatoresti si al
parchetelor.

Tn cursul anului 2013, instanta supremd si-a continuat si intensificat actiunile menite si
asigure indeplinirea rolului constitutional de unificare a practicii judiciare la nivel national, prin mai
multe modalitati si anume: mecanismul recursului in interesul legii (fiind pronuntate 22 de decizii in
interesul legii, fata de 19 astfel de decizii in anul 2012), asigurarea publicarii deciziilor sale relevante,
organizarea de sedinte la nivelul sectiilor instantei supreme pentru dezbaterea problemelor de drept
ridicate in jurisprudenta acestora, continuarea actiunilor vizand utilizarea sistemului de video-
conferinta. Ca element de noutate, modalitatilor anterior enuntate li s-a alaturat in anul 2013, in
aplicarea prevederilor art. 97 pct. 3 si art. 519 - 521 din Codul de procedura civila, un nou instrument
de unificare a jurisprudentei, si anume cel referitor la sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in anul de
referinta fiind solutionate 3 astfel de sesizari.

Anul 2013 s-a caracterizat si prin diminuarea numarului total de cereri impotriva Statului
roman aflate pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, de 1a 8.712 Th anul 2012, la 6.050 n anul
2013.

Se impune precizarea ca si in anul 2013, numarul hotararilor si deciziilor prin care nu s-a
constatat nicio incalcare a unui drept prevazut de Conventie (99) a fost mai mare decat cel al
hotararilor prin care s-a constatat incalcarea Conventiei (83).

Principalele domenii in care Curtea de la Strasbourg a pronuntat hotarari de condamnare a
Romaniei, relevante pentru sistemul judiciar, sunt: durata excesiva a procedurilor judiciare, dreptul la
libertate si siguranta, dreptul la un proces echitabil, dreptul la libertate de gandire, constiinta si
religie.

In ceea ce priveste procedurile in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, din perspectiva
actiunilor directe, in anul 2013, Curtea nu s-a pronuntat asupra niciunei cauze in care Romania sa fie
parte.

in privinta deciziilor preliminare, in anul 2013, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
pronuntat 8 decizii in solutionarea pe fond a unor cereri preliminare formulate de instante din
Romania. Trebuie subliniat Tnsa faptul ca toate hotararile pronuntate de Curte in temeiul art. 267 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene au opozabilitate erga omnes si, prin urmare, se impun
cu forta juridica obligatorie atat autoritatilor publice, cat si instantelor de judecata din toate statele
membre UE.

Institutul National al Magistraturii impreuna cu Scoala Nationala de Grefieri au asigurat si in
cursul anului 2013 pregatirea profesionala a viitorilor magistrati, a magistratilor, dar si a personalului
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auxiliar de specialitate in privinta modificarilor legislative majore din sistemul legal romanesc aduse
de intrarea in vigoare a noilor coduri si a altor modificari legislative importante.

Astfel, in anul 2013, Institutul National al Magistraturii a format 63% din numarul magistratilor
din sistem (7126 judecatori si procurori) si a organizat 114 seminarii si 4 conferinte dedicate exclusiv
noilor coduri. Pana la sfarsitul anului 2013, 4826 de judecatori si procurori au participat la cel putin o
actiune de formare in materia noilor coduri.

in ceea ce priveste grefierii formati de citre Scoald in anul 2013, numérul acestora a fost
foarte ridicat, in raport cu resursele umane si materiale alocate activitatii de formare continua in anul
2013, respectiv 3677 persoane (2109 in anul 2012) - 2716 grefieri din instante, dintre care 123 de
grefieri debutanti, 510 grefieri din parchete si 451 de grefieri prin intermediul Tnvatamantului la
distanta.

Intrarea in vigoare la data de 01.10.2011 a noului Cod civil nu a determinat, potrivit datelor
comunicate de majoritatea instantelor, cresterea ori diminuarea numarului de cauze inregistrate in
anul 2013 pe rolul instantelor judecitoresti. In egald masur3, instantele au comunicat in proportie
covarsitoare ca nu au nregistrat dificultati in implementarea noului Cod civil, necesitatea efectuarii
unor modificari ale acestui act normativ ca urmare a inadvertentelor constate in practica sau a
normelor susceptibile a genera practica neunitara fiind invederata de o singura instanta

Din perspectiva implementarii noului Cod de procedura civila, in virtutea atributiilor ce fi
revin, in cursul anului 2013, Consiliul Superior al Magistraturii a monitorizat constant masurile
necesare pentru pregatirea sistemului judiciar in vederea implementarii corespunzatoare a
dispozitiilor acestuia, dupa cum urmeaza:

- la data de 07.02.2013, a fost organizata o videoconferinta avand ca obiect masurile necesar a
fi intreprinse de instantele judecdtoresti, ca urmare a intrarii in vigoare a noului Cod de procedura
civila, analiza dificultatilor pe care instantele le intdmpina in acest demers si, Tn masura in care este
posibil, identificarea solutiilor optime pentru rezolvarea acestora;

- prin Hotararile nr. 41/2013 si nr. 258/2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
hotarat, la solicitarea Ministerului Justitiei, acordarea avizului conform pentru suplimentarea
schemelor unor instante, prin distribuirea a 150 de posturi de judecator si a 250 de posturi de
personal auxiliar de specialitate;.

- prin Hotdrarea nr. 160/2013 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, a fost completat
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, in vederea punerii in acord a
dispozitiilor acestuia cu prevederile Legii nr. 2/2013;

- a fost adoptata Hotararea nr. 714/2013, care vine sa stabileasca anumite repere cu referire
la estimarea ,,duratei necesare pentru cercetarea procesului”, in conditiile art. 238 din noul Cod de
procedura civila, hotarare comunicata tuturor instantelor judecatoresti;

In ceea ce priveste impactul intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila, majoritatea
instantelor au aratat ca nu au intampinat dificultati in implementare (62,5%), in timp ce 37,5% au
mentionat ca au intampinat astfel de dificultati in special din perspectiva aplicatiei Ecris, a procedurii
scrise a regularizarii cererii de chemare in judecata, a lipsei dotarilor materiale adecvate pentru
desfasurarea activitatii, etc.

Referitor la organizarea si pregatirea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a noilor
coduri in materie penald, se impune a fi mentionat faptul cd demersuri in acest sens au fost
efectuate atat de Ministerul Justitiei, cat si de Consiliul Superior al Magistraturii, instanta suprema si
parchetul de pe langa aceasta.

Astfel, Ministerul Justitiei a elaborat, in colaborare cu celelalte institutii cu atributii in domeniu
(Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe lang3 Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Administratiei si Internelor si Administratia Nationala a
Penitenciarelor), o serie de acte normative cuprinzand modificari legislative necesare, astfel incat sa
se asigure coerenta deplina a sistemului legislativ si care sa ofere practicienilor dreptului mijloacele
valorificarii noii legislatii. De asemenea, Ministerul Justitiei a constituit grupuri de lucru comune
fmpreuna cu Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Public, pentru modificarea si actualizarea
aplicatiei ECRIS, n baza specificatiilor primite din partea instantelor.

Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii a efectuat demersurile necesare in vederea
adoptarii hotararii de guvern pentru suplimentarea schemelor de personal ale instantelor
judecatoresti cu posturile prevazute pentru 2014, a initiat masuri in vederea punerii in acord a
legislatiei secundare existente cu noile reglementari primare in materie penala si procesual penal3, a
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elaborat actele normative secundare prevazute cu caracter de noutate de pachetul legislativ in
materie penald, a identificat in cadrul Grupului de lucru institutional pentru pregdtirea sistemului
judiciar Tn vederea intrdrii in vigoare a noilor coduri problemele ce pot fi generate de dispozitiile cu
impact imediat dupa intrarea in vigoare a noilor coduri in materie penala si a stabilit demersurile
pentru o implementare care sa nu conduca la blocaje in activitatea instantelor si parchetelor, a
organizat o intdlnire cu presedintii sectiilor penale de la curtile de apel, iar solutiile propuse cu
aceasta ocazie au fost Thaintate Ministerului Justitiei, pentru a lua masurile corespunzatoare.

Printre alte modificari legislative cu impact asupra sistemului judiciar in anul 2013 se impun a
fi amintite: Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila
si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80 din 26 iunie privind taxele judiciare de timbru, prin care
a fost abrogatd Legea nr. 146/1997 ce reglementa aceasta materie, dar si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 32/1995 privind timbrul judiciar.

fn anul 2013, in calitatea sa de garant al independentei justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii a acordat o atentie deosebita demersurilor realizate pentru revizuirea Constitutiei
Romdniei, formuland mai multe observatii cu referire la acele amendamente rezultate in cadrul
dezbaterilor ce au avut loc Tn sedintele Comisiei comune a Camerei Deputatilor si Senatului ce s-ar
putea concretiza intr-un risc pentru independenta sistemului judiciar (de ex: judecatorii si nici
procurorii nu pot fi citati si obligati sa se prezinte in calitate de martori in fata Comisiilor
parlamentare, deoarece, conform normelor constitutionale, fac parte din autoritatea judecatoreasca;
in materia raspunderii materiale a magistratilor, Tn situatia in care statul raspunde patrimonial pentru
prejudiciile cauzate prin erorile judiciare, Consiliul Superior al Magistraturii a apreciat ca exercitarea
dreptului la actiunea in regres trebuie sa fie lasata, in continuare, la latitudinea titularului actiunii -
statul si nu sa devina o obligatie; a fost sustinuta necesitatea intaririi actualului statut al procurorului,
prin consacrarea constitutionala a independentei sale, corespunzator statutului sdu de magistrat).

in ceea ce priveste modul in care a fost perceputd starea de independentd a sistemului
judiciar prin raportare la factorul politic, instantele, in procent de 43,75%, au aratat ca, fata de anul
precedent, factorul politic nu a incercat sa influenteze sistemul judiciar, in timp de parchetele, Tn
procent de 43,75 %, au aratat ca, fata de anul precedent, in anul 2013, factorul politic a incercat mai
mult sa influenteze sistemul judiciar.

Principalele modalitati prin care factorul politic a incercat sa influenteze sistemul judiciar au
constat in urmatoarele: ludrile de pozitie publice cu privire la activitatea instantelor si parchetelor,
atat fata de cauzele aflate in curs de solutionare, cat si fata de hotararile definitive, schimbarile
legislative, adoptarea unor acte normative care ulterior sunt frecvent modificate sau declarate
neconstitutionale, subfinantarea sistemului judiciar, dar si blocarea dosarelor penale ale deputatilor
sau senatorilor in Parlament, din perspectiva imunitatii de care se bucura acestia.

Tn concret, instantele au considerat cd, pe parcursul anului judiciar, independenta justitiei a
fost amenintata, in principal, prin actiuni ale mass-media (37,5%), prin actiuni ale Executivului (25
%), prin actiuni ale Legislativului (25%) si doar un procent de 12,50 % a mentionat in acest sens
aspecte tinand de activitatea proprie a institutiilor sistemului judiciar.

Parchetele au raspuns in mod similar instantelor, dar, intr-un procent diferit. Astfel, in procent
de 56,25%, parchetele au aratat ca, in cursul anului 2013, independenta justitiei a fost amenintata,
in principal, prin actiuni ale mass-media, dar si prin actiuni ale Executivului (31,25%), restul de 6,25%
apreciind ca factorul de risc a constat in actiuni ale Legislativului, dar si in aspecte tindnd de
activitatea proprie a institutiilor sistemului judiciar.

Tn anul 2013, la Inspectia judiciara au fost inregistrate, in vederea solutionarii, un numar total
de 6058 de lucrari, fata de 5.624 de lucrari inregistrate in cursul anului 2012. Din perspectiva
sesizarilor din oficiu, in perioada de referinta, au fost inregistrate 109 de astfel de sesizari (fata de 59
inregistrate Tn anul 2012), determinate de aspecte sesizate in mass — media referitoare la activitatea
judecatorilor si procurorilor ori de constatdri ale inspectorilor judiciari cu prilejul controalelor
efectuate sau a diferitelor activitati de monitorizare.

Raportand numarul de sesizari formulate la obiectul acestora, se constata ca, in anul 2013,
petitiile formulate au vizat in mod preponderent nerespectarea normelor de procedura, modul de
instrumentare a cauzei si solutia pronuntat. intr-un numar mai redus de situatii, petitionarii au
sesizat temporizarea procedurilor, redactarea cu intarziere a hotararilor, atitudinea nedemna,
nerespectarea normelor privind repartizarea aleatorie, imixtiunea in actul de justitie, practica
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neunitara, refuzul de a indeplini o indatorire de serviciu, utilizarea unor expresii neadecvate in
cuprinsul actelor judiciare.

in perioada 01.01.2012 — 31.12.20102, Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii au fost
sesizate cu solutionarea actiunii disciplinare intr-un numar de 26 cauze, dintre care 19 cazuri
privindu-i pe judecatori si 7 cazuri pe procurori.

n ceea ce-i priveste pe judecatori, |a finele anului 2013, un numar de 7 cauze se aflau in curs
de solutionare pe rolul Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, intr-un numar
de 3 cauze a fost respinsa actiunea disciplinara de catre Sectia pentru judecatori, intr-un numar de 2
cauze a fost aplicata sanctiunea disciplinara a excluderii din magistratura, in 2 cauze a fost aplicata
sanctiunea diminuadrii indemnizatiei de incadrare lunara bruta, intr-o cauza a fost aplicata
sanctiunea disciplinara a suspendarii din functie, iar in alte 4 cauze a fost aplicata sanctiunea
disciplinara constand in avertisment.

Referitor la procurori, la finele anului 2013, un numar de 2 cauze se aflau in curs de
solutionare pe rolul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, intr-o cauza a fost
respinsa actiunea disciplinara de catre Sectia pentru procurori, intr-un numar de 2 cauze a fost
aplicata sanctiunea disciplinara a excluderii din magistratura, in 2 cauze fost aplicata sanctiunea
disciplinara constand in avertisment, iar in alte 2 cauze a fost aplicata sanctiunea excluderii din
magistratura.

Tn cursul anului 2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat un numar de 28 de
solicitari de aparare a reputatiei profesionale, independentei si impartialitatii formulate de
judecatori si procurori. Dintre acestea, 11 cereri au fost admise de catre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, 4 cereri au fost respinse, 6 cereri au fost retrase, iar 7 cereri au fost Tnaintate Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, urmand a fi analizate in perioada imediat urmatoare. Totodata,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat un numar de 17 cereri de apdrare a
independentei si impartialitatii sistemului judiciar, din care 8 au fost admise de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, 4 au fost respinse, iar 5 cereri se afla in curs de solutionare.

fn anul 2013, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii a solutionat o
singura sesizare, prin care au fost invocate incalcari ale normelor de conduita prevazute de Codul
deontologic al judecatorilor si procurorilor, constatandu-se prescrierea faptei. In ceea ce priveste
Sectia pentru procurori, aceasta a fost sesizata de 2 ori cu astfel de cereri, in ambele situatii
constatandu-se ca nu exista indicii privind incalcarea normelor de conduita inscrise Tn Codul
deontologic.

Tn cursul anului 2013, 3 judecdtori si 5 procurori au fost condamnati definitiv pentru
infractiuni de coruptie ori infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie (3 judecatori si 2 procurori in
cursul anului 2012).

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus suspendarea din functie a 12
judecatori si a 11 procurori, ca urmare a punerii Tn miscare a actiunii penale impotriva acestora. (4
judecatori si 6 procurori in anul 2012).

In perioada de referintd, Sectia pentru judecdtori a admis 4 cereri pentru incuviintarea
perchezitiei domiciliare, 4 cereri pentru incuviintarea perchezitiei informatice (din care una admisa in
parte, cu privire la echipamentele IT, fiind respins capatul de cerere referitor la e-mailul personal), o
cerere pentru fncuviintarea perchezitiei corporale, 6 cereri pentru incuviintarea retinerii si 7 cereri
pentru incuviintarea arestarii preventive. Totodata, Sectia pentru judecatori a hotarat respingerea a 2
cereri pentru incuviintarea retinerii si a unei cereri pentru incuviintarea arestarii preventive.

De asemenea, Sectia pentru procurori a admis 5 cereri pentru incuviintarea perchezitiei
domiciliare si 2 cereri pentru incuviintarea perchezitiei informatice, fiind sesizata cu 6 cereri pentru
incuviintarea retinerii si cu 7 cereri pentru incuviintarea arestarii preventive, care, de asemenea, au
fost admise.

Tn cursul anului 2013, Directiile de Inspectie Judiciard au realizat controalele dispuse de
inspectorul sef, prin ordin, de Sectiile Consiliului, din oficiu, sau la propunerea Inspectiei judiciare,
care au presupus: verificari directe si controale tematice (verificari privind modul de respectare a
dispozitiilor legale referitoare la solutionarea cu celeritate a dosarelor aflate pe rolul instantelor
judecatoresti, avand ca obiect: infractiuni in legatura cu achizitiile publice; infractiunea de spalare de
bani; infractiunea de conflict de interese; verificari privind modul de respectare a dispozitiilor legale si
regulamentare de catre judecatori, pe parcursul desfasurarii sedintelor de judecata, cu referire la
conduita si comportamentul adoptate fata de colegi, celalalt personal al instantei, inspectori judiciari,
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avocati, experti, martori, justitiabili ori reprezentantii altor institutii; verificari privind stadiul
procesual al cauzelor penale aflate pe rolul instantelor judecatoresti, in care sunt implicati magistrati,
cu privire la care Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii si-a exercitat
atributiile prevazute de art. 42 alin. 1 din Legea nr. 317/2004, republicata, in perioada 2008 - 5
februarie 2013; verificari privind respectarea dispozitiilor referitoare la primirea si repartizarea
aleatorie a actelor de sesizare la Tribunalul Bucuresti, in perioada 1 ianuarie 2012 — 15 februarie
2013; verificarea dosarelor penale in care au fost dispuse solutii de netrimitere in judecata, urmare a
interventiei prescriptiei raspunderii penale; verificarea masurilor luate de procurori si conducerile
Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, parchetelor de pe langd curti de apel,
tribunale si judecatorii, Tn vederea solutionarii dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, avand
ca obiect savarsirea anumitor categorii de infractiuni; verificarea masurilor luate de procurori si
conducerile Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, parchetelor de pe langa curti de
apel, tribunale si judecatorii, in vederea solutionarii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizarii,
etc)

Situatiile neconforme dispozitiilor regulamentare au fost remediate, atunci cand a fost posibil,
inca din timpul controalelor, iar daca acest lucru nu a fost posibil de indata, inspectorii au stabilit un
termen de remediere, la expirarea caruia s-au efectuat noi verificari in vederea constatarii remedierii
deficientelor.

Directiile de Inspectie judiciara au formulat propuneri adecvate, de natura a finlatura
disfunctionalitatile constatate ori pentru a imbunatati activitatea domeniilor de activitate verificate.

Rapoartele de control inaintate Sectiilor Consiliului au fost aprobate, dispunandu-se aducerea
la indeplinire a propunerilor Inspectiei Judiciare, precum si a altor masuri care au fost considerate
necesare de Sectiile Consiliului si care au reiesit din constatarile efectuate.

Si in anul 2013, sistemul judiciar din Romania a participat activ la dezvoltarea spatiului de
libertate, securitate si de justitie al Uniunii Europene, atat in contextul cooperarii judiciare in materie
penala si civila, cat si prin participarea la activitati de formare profesionalda in domeniul dreptului
Uniunii Europene.

Cooperarea judiciara in materie penala a vizat solicitarea extradarii de catre Romania
(extradare activa) si din Romania (extradare pasiva), predarea in baza unor mandate europene de
arestare, transferarea in Romania a cetatenilor romani condamnati in strainatate, efectuarea, pe cale
de comisie rogatorie internationald, de acte procedurale in cauze instrumentate de autoritatile
romane; efectuarea, pe cale de comisie rogatorie internationald, de acte procedurale in cauze
instrumentate de autoritatile straine, audieri prin video — conferinta, transferul de proceduri penale
in si din Romania, masuri asiguratorii (ordine de indisponibilizare emise in baza DC 2003/577/JAl din
22 iulie 2003/cereri de asistenta); confiscare; sanctiuni pecuniare.

Tn ceea ce priveste cooperarea judiciard in materie civild, in indeplinirea atributiilor specifice
de autoritate centrala in domeniul cooperarii judiciare europene si internationale in materie civila si
comerciala, la Ministerul Justitiei au fost inregistrate cereri de asistenta judiciara avand ca obiect
comunicari de acte formulate de instantele romane, dar si de instantele din statele membre ale
Uniunii europene, cereri de asistenta judiciara internationald avand ca obiect obtinerea de probe,
cereri de comisie rogatorie, etc.

Se remarca si in acest an participarea magistratilor romani la retele judiciare europene in
domeniul cooperarii judiciare si la Eurojust.

Totodata, Consiliului Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Ministerul
Public si Ministerul Justitiei au continuat si Tn anul 2013 sa acorde o atentie prioritara atragerii unor
fonduri europene pentru formarea magistratilor si a altor profesionisti ai dreptului pentru aplicarea
instrumentelor juridice ale Uniunii Europene

Ca si in anii trecuti, Tn cursul anului 2013, raporturile Consiliului Superior al Magistraturii cu
Parlamentul Romaniei s-au concretizat, in principal, in participarea unor reprezentanti ai Consiliului la
sedintele comisiilor de specialitate ale celor doua camere ale Parlamentului in care s-au discutat acte
normative care vizau sistemul judiciar.

Aceste raporturi s-au manifestat si prin exprimarea unor avize si puncte de vedere asupra unor
propuneri legislative sau proiecte de acte normative, la solicitarea Camerelor Parlamentului.

Este important de precizat cd, in cursul anului 2013, Consiliul Superior al Magistraturii a
sesizat Curtea Constitutionald cu privire la existenta unui conflict juridic de naturd constitutionald
intre puterea judecdtoreascd si cea legislativd, iar prin decizia nr. 460 din 13 septembrie 2013, Curtea
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Constitutionald a constatat existenta unui conflict juridic de natura constitutionald intre autoritatea
judecitoreascd, reprezentatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, si autoritatea legiuitoare,
reprezentata de Senatul Romaniei, prin omisiunea acestuia din urma de a finaliza procedura
parlamentara cu privire la sesizarea Agentiei Nationale de Integritate ca urmare a constatarii starii de
incompatibilitate a unui senator.

Tot in cadrul raporturilor puterii judecatoresti cu puterea legislativa se inscrie sesizarea Curtii
Constitutionale de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituitd in Sectii Unite, in vederea
exercitarii controlului de constitutionalitate anterior promulgarii unor legi, obiectiile formulate fiind
admise, cu consecinta constatdrii neconstitutionalitatii dispozitiilor criticate.

in ceea ce priveste raporturile Consiliului Superior al Magistraturii cu puterea executiva, se
evidentiaza colaborarea cu Ministerul Justitiei din perspectiva procesului legislativ, colaborare in
cadrul careia Consiliul si-a exercitat atributiile referitoare la avizarea actelor normative care privesc
activitatea autoritdtii judecdtoresti.

O alta componenta importanta a acestor raporturi o constituie sesizdrile transmise de cdtre
Consiliul Superior al Magistraturii, in cursul anului 2013, Ministerului Justitiei, pentru initierea sau
modificarea unor acte normative in domeniul justitiei,

De asemenea, la fel ca si in anii anteriori, Consiliul Superior al Magistraturii a exprimat puncte
de vedere, la solicitarea Ministerului Justitiei sau a altor ministere, cu privire la diverse proiecte de
acte normative ori propuneri legislative.

Nu Tn ultimul rand, trebuie mentionata participarea reprezentantilor Consiliului, alaturi de cei
ai Ministerului Justitiei, la lucrdrile diverselor grupuri de lucru interinstitutionale, constituite la nivelul
Ministerului Justitiei, pe teme privind sistemul judiciar, cum sunt comisia de actualizare a
nomenclatoarelor aferente aplicatiei ECRIS (care are atributia de a analiza si actualiza, din perspectiva
noilor reglementari in materie penala si procesual-penala, informatiile cuprinse ih nomenclatoarele
aferente aplicatiei ECRIS) sau grupul de lucru referitor la aplicarea dispozitiilor din noul Cod penal
referitoare la legea penalda mai favorabila.

in ceea ce priveste relatia puterii judecitoresti cu Presedintele Romaniei, unul dintre
aspectele relevante pentru anul 2013 il constituie reinvestirea in functie a presedintelui inaltei Curti
de Casatie si Justitie, precum si numirea in functiile de vicepresedinti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si de presedinte al Sectiei | Civila de catre Presedintele Romaniei, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii.

In acelasi sens, mentiondm si numirile ficute de Presedintele Romaniei, la propunerea
ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, in unele functii de conducere din
Ministerul Public, dupd cum urmeazd: procurorul general al Parchetului de pe langs Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, prim adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Sectiei de urmarire penala si
criminalistica, procurorul sef al Sectiei judiciare si adjunctul acestuia, procurorul sef al Sectiei de
resurse umane si organizare si procurorul sef al Sectiei Parchetelor Militare; procurorul sef al Directiei
de Combatere a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si adjunctul acestuia;
procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorii sefi sectie si adjunctii
acestora de la Sectia de combatere a coruptiei si Sectia de combatere a infractiunilor conexe
infractiunilor de coruptie, procurorul sef al Sectiei judiciare penale si adjunctul acestuia, precum si
procurorul sef al Sectiei de combatere a infractiunilor de coruptie savarsite de militari.

Similar anilor precedenti, raporturile cu societatea civila, mass media, si, in general,
comunicarea intre toti factorii implicati in realizarea actului de justitiei a fost buna si foarte buna.
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Introducere — Scurte consideratii privind sistemul judiciar in anul 2013

Anul 2013 a fost un an al marilor provocari pentru justitia romana, fiind marcat de intrarea in
vigoare, la 15 februarie, a Noului Cod de procedura civila si de eforturile sustinute pentru pregdtirea
intrarii in vigoare, la 1 februarie 2014, a Noului Cod penal si a Noului Cod de procedura penala.

Progresele constante in activitatea autoritatii judecatoresti s-au reflectat pozitiv in Raportul
Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare
si Verificare, dat publicitatii la 22 ianuarie 2014. Th mod deosebit, Comisia Europeand a apreciat
rezultatele Directiei Nationale Anticoruptie si ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitiei si profesionalismul
Consiliului Superior al Magistraturii in indeplinirea rolului sau constitutional de garant al
independentei justitiei.

Si Tn acest an, sistemul judiciar Tn ansamblu, precum si unii judecatori si procurori, au fost tinta
unor atacuri la adresa independentei si reputatiei, iar Consiliul superior al Magistraturii a stiut sa le
raspunda ferm si cu promptitudine, asa cum s-a remarcat si in Raportul Comisiei Europene.

Tn anul 2013, Consiliul Superior al Magistraturii, Tnalta Curte de Casatie si Justitiei si puterea
judecatoreasca in ansamblu au reprezentat un factor de echilibru si un garant al suprematiei legii.

Consiliul Superior al Magistraturii a continuat sa ia masuri pentru intensificarea pregatirii
profesionale a magistratilor in domeniul noilor coduri, organizand, in cadrului unui proiect finantat de
Confederatia Elvetiana, un numar insemnat de seminarii si conferinte, de care au beneficiat toti
magistratii, dar si alte profesii juridice. Tn acelasi timp, potrivit atributiilor ce fi revin, Consiliul
Superior al Magistraturii s-a implicat activ in pregatirea intrdrii in vigoare a noilor coduri penale, in
cadrul grupului de lucru inter-institutional infiintat in acest scop si a adoptat legislatia secundara
necesara.

O prioritate a Consiliului Superior al Magistraturii a reprezentat-o atragerea finantarii externe
necesare atat dezvoltarii sistemului judiciar, cat si pentru continuarea pregatirii magistratilor pentru a
face fata actualelor provocari legislative si institutionale. Astfel, in cadrul Mecanismului Financiar
Norvegian, sistemul judiciar va beneficia in continuare de finantare pentru cresterea capacitatii
institutionale si formare profesionala.

Si in anul 2013, justitia romana, ca parte a sistemului judiciar comun european, a contribuit la
dezvoltarea spatiului de libertate, securitate si de justitie al Uniunii Europene, prin promovarea unui
cooperari judiciare eficiente, atat in materie civila, cat si in materie penala.

Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii a avut o prezenta activa in cadrul Retelei
Europene a Consiliilor Judiciare, inclusiv prin coordonarea unor grupuri de lucru.

Pe de alta parte, plecand de la premisa ca independenta judiciara trebuie insotita si de
responsabilitate si raspundere, incidentele de integritate care au existat in sistemul judiciar in anul
2013 au fost abordate potrivit principiului ,toleranta zero” fata de coruptia judiciarda, Consiliul
Superior al Magistraturii incuviintand solicitarile de retinere, arestare preventiva sau perchezitie si
dispunand suspendarea sau eliberarea din functie in cazul magistratilor condamnati pentru savarsirea
unor infractiuni si aplicand sanctiuni disuasive magistratilor care au savarsit abateri disciplinare.



Capitolul I  Starea sistemului judiciar in anul 2013

1.1 Activitatea instantelor judecatoresti
1.1.1 Volumul de activitate la nivelul instantelor judecdtoresti

Volumul total de activitate

in perioada de referintd, exceptand instantele militare care vor fi analizate distinct, la nivelul
intregii tari au functionat un numar de 176 judecatorii, 42 de tribunale, 4 tribunale specializate, 15
curti de apel si Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care impreuna au inregistrat un volum total de
activitate de 3.337.426 dosare (3.335.672 dosar ih 2012) ceea ce corespunde unei cresteri cu 0,05 %
mai mult decat in anul 2012.

Din totalitatea dosarelor inregistrate pe rolul instantelor nationale, au fost solutionate la nivel
national 2.408.240 cauze (2.355.786 cauze in 2012), ceea ce reprezinta un procent de solutionare de
72,16 % (71% in 2012).

Practic se inregistreaza o crestere nesemnificativd comparativ cu perioada anterioara in
primul rand in ceea ce priveste volumul de activitate.

Din punct de vedere grafic, situatia stocurilor si a cauzelor nou intrate pe ultimii 5 ani se
prezinta dupa cum urmeaza:
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Dupa cum se poate vedea si pe graficul anterior, nivelul stocurilor in anul 2013 a crescut fata
de anul 2012 cu 190.845 dosare, ceea ce corespunde unei cresteri cu 21,67 %.

Nivelul cauzelor nou intrate in anul 2013 a scazut fata de anul 2012 cu 189.091 dosare ceea ce
corespunde unei scaderi cu 7,7 %.
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Observatie: Potrivit datelor prezentate, in intervalul 2009-2012, la nivel national, instantele s-
au confruntat cu o crestere progresivd a dosarelor nou intrate in sistem, ca urmare a cresterii
exponentiale a numdrului persoanelor ce recurg la justitie. Pentru a face fatd acestui fenomen si
pentru a nu creste necontrolat stocurile de dosare de la un an la altul, instantele au fost nevoite sa
solutioneze un numdr tot mai mare de dosare (cu aproape 669.599 cauze mai mult in 2013 comparativ
cu anul 2009 ceea ce corespunde unui procent de 38,51 %). In tot acest timp numdrul cauzelor nou
create a crescut cu numai 20%.

1.1.1.1 Volumul de activitatea la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie

La nivelul instantei supreme, conform evidentelor Ecris, a fost inregistrat un numar de 48.937
dosare de solutionat (48.368 cauze de solutionat in anul 2012).

Sub aspect grafic, evolutia volumului de activitate in cadrul ultimilor 5 ani la instanta suprema,
se prezinta astfel (valorile ultimilor 2 ani fiind ajustate Tn functie de aplicatia Ecris):
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Din punctul de vedere al stocurilor, precum si al cauzelor nou intrate in toata aceasta
perioada, situatia se prezinta astfel (valorile ultimilor 2 ani fiind ajustate in functie de aplicatia Ecris):
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Sub aspectul repartizarii volumului de activitate pe sectii, la nivelul anului 2013 cea mai mare
incarcatura de dosare de solutionat a inregistrat-o Sectia de contencios administrativ si fiscal, cu un
volum de 14.051 cauze, urmata de Sectia penala, cu un volum de 13.305 de cauze, Sectia a ll-a Civila
cu 11.795 cauze si Sectia a I-a Civila cu 8.894 dosare de solutionat.

Din punct de vedere al cauzelor nou intrate, comparativ cu anul 2012, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a inregistrat o scadere cu aproximativ 3.000 de cauze, Sectia penald cu
aproximativ 300 de cauze, Sectia a ll-a Civila cu aproximativ 700 de dosare. Singura sectia care a
inregistrat cresteri pe acest segment a fost Sectia a I-a Civila cu aproximativ 300 de dosare.

n cadrul sectiilor insd (cu exceptia Sectiei | civild unde stocul a scdzut cu aproximativ 1.000 de
dosare), la nivelul anului 2013 s-a Tnregistrat o crestere accentuata a stocurilor initiale de dosare,
aspect cauzat celmai probabil de o nerespectare in multe cazurile a regulilor de inchidere a
documentelor in Ecris pe parcursul anuilor 2011 si 2012.

Completul de 5 judecatori a avut de solutionat in anul 2013 un volum de activitate de 812
cauze (din care 210 dosare in materie penala), solutionand un numar de 623 cauze (din care 204 in
materie penala).

Completul de 9 judecatori a inregistrat spre solutionare un numar de 22 de dosare care apar
fie ca nesolutionate, fie ca neinchise in aplicatie.

Din cele 48.937 dosare de solutionat in anul 2013, au fost solutionate 27.918 dosare, ceea ce
reprezinta un procent de 57%. Astfel, scaderea stocului la finalul anului 2013 comparativ cu cel de la
inceputul anului este de aproximativ 7.000 de dosare.

Sub aspectul numarului cauzelor solutionate, in ultimii 5 ani, dinamica se prezinta astfel
(valorile ultimilor 2 ani fiind ajustate in functie de aplicatia Ecris):
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Ca urmare a solutionarii cauzelor intr-un procent mult mai important ca cel din anul 2012,
stocul de final de perioada a scdzut la data de 31.12.2013 de la aproximativ 28.000 de dosare la
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inceput de perioadd la numai 21.000 de dosare. Tn masura in care procentul de solutionare se va
mentine ridicat si Tn anul urmator, exista premisele ca stocul initial sa scada in jurul valorii de 15.000
de dosare la finalul anului 2014, ceeea ce ar confirma un trend descrescator accelerat si in valori
statistice Ecris.

Scaderea valorii stocului final pe anul 2013 se datoreaza si unei eficiente de 136% a Inaltei Curti
in ceea ce priveste dosarele solutionate in anul 2013 raportat la cele nou intrate.

Dinamica stocului de dosare in raport de finalul anului 2013 se prezinta astfel :
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Sectia de contencios administrativ si fiscal a inregistrat in anul 2013 o crestere cu aproximativ
2000 de cauze a dosarelor solutionate, Sectia penala o crestere de aproximativ 2.500 de dosare,
Sectia a ll-a civila cu aproximativ 5000 de dosare, iar Sectia a I-a civila cu aproximativ 300 de dosare.

.1.1.2 Volumul de activitate la nivelul curtilor de apel

n perioada de referintd, volumul de activitate al celor 15 curti de apel civile care functioneaza
in Romania, a fost de 359.106 cauze (333.820 cauze in anul 2012) ceea ce reprezintd o crestere cu
7,57 % fata de anul 2012.

Din punct de vedere grafic, evolutia volumului de activitate pe ultimii 5 ani, se prezinta astfel:
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Se observa practic o crestere continud a numarului cauzelor de solutionat, diferenta
comparativ cu anul 2009 fiind de 184.754 cauze ceea ce reprezinta o crestere cu 105,97 %.

Sub aspectul dinamicii numarului cauzelor nou intrate si a stocului la inceput de perioada
pentru acelasi interval, situatia grafica se prezinta dupa cum urmeaza:

Curti de apel - stoc, cauze nou intrate 2009 - 2013
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in perioada 2009 — 2013, cresterea numarului dosarelor nou intrate a fost de 116.586 dosare
(ceea ce reprezinta o crestere de 82,65 %), in timp ce nivelul stocurilor de dosare a crescut cu 68.168
dosare (ceea ce reprezinta o crestere de 204,81%). Se observa asadar o acumulare mult mai
importanta a stocurilor de dosare comparativ cu trendul cauzelor nou create.

Prin raportare la volumul de activitate, curtile de apel pot fi grupate astfel:

- instante cu un volum de activitate situat sub 7.000 cauze - 0;

- instante cu un volum de activitate cuprins intre 7.000 — 15.000 cauze - 5;

- instante cu un volum de activitate situat peste 15.000 de cauze — 10.

Volumul de activitate al curtilor de apel — situatie comparativa
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Dupa cum se observa, numarul instantelor cu un volum relativ mic de activitate a fost intr-o
continua scadere, ajungandu-se ca Tn anii 2011, 2012 si 2013 nicio instanta sa nu mai inregistreze un
volum de activitate sub 7.000 de cauze, desi in anul 2009, 5 instante se aflau intr-o astfel de situatie.

Numarul instantelor cu un volum foarte mare de activitate a crescut de la 2 in anul 2009, la 10
in anii 2012 - 2013.

Se evidentiaza, ca si in anii anteriori unele curti de apel, cu un numar foarte mare de cauze de
solutionat comparativ cu celelalte, si anume Curtea de Apel Bucuresti cu 65.952 cauze (60.973 cauze
in anul 2012), Curtea de Apel Craiova cu 41.486 cauze (41.035 cauze in anul 2012), Curtea de Apel
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Timisoara cu 29.998 cauze (22.558 cauze Tn anul 2012) si Curtea de apel Cluj cu 29.424 cauze (28.562
cauze in anul 2012).

La polul opus se afla Curtea de Apel Bacau care a inregistrat la nivelul anului 2013 un volum
de activitate de 12.610 dosare (10.801 cauze in 2012) si Curtea de Apel Constanta, cu un volum de
activitate de 12.114 dosare (13.026 dosare in anul 2012).

Din cele 359.106 cauze (333.820 cauze in anul 2012) inregistrate pe rolul curtilor de apel in
perioada de referinta, au fost solutionate 267.582 cauze (232.970 cauze in anul 2012), reprezentand
74,51 %, ramanand totodatda un stoc de 91.524 dosare de solutionat, ce se vor reporta spre
solutionare n anul 2014. Astfel, stocul de cauze la finalul anului 2013 este cu aproximativ 10.000 de
dosare mai mic decat cel inregistrat la inceputul acestui an.

Grafic, situatia dosarelor finalizate in ultimii 5 ani se prezinta astfel:

Curti de apel - dosare solu tionate 2009 - 2013
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Fata de anul 2012, procentul cauzelor solutionate a crescut cu aproximativ 15%.

De remarcat insa faptul ca in raport cu valorile finalului anului 2013, este prima data dupa
2010 cand stocul de dosare ce se va reporta in anul urmator este in scadere. Aceasta este si o cauza a
unei eficiente de 104% a curtilor de apel in ce priveste dosarele solutionate in anul 2013 raportat la
cele nou intrate. Cu toate acestea, stocul se situeaza in continuare la valori duble in raport cu anul
2011 si de aproximativ 3 ori mai mare comparativ cu anul 2009:

Curti de apel - stoc 2009 - 2013
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60000 -
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35903
20000 33284
0
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in ceea ce priveste cauzele cresterii volumului de activitate, exemplificim evolutia numarului
cauzelor nou intrate, pentru materiile relevante statistic:
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Astfel, in materie penald, numarul cauzelor nou intrate la curtile de apel in anul 2013 a fost de
36.559 dosare (35.183 dosare in 2012, 40.388 dosare in 2011, 28.581 dosare in 2010).

Ponderea cauzelor nou intrate in materie penala in totalul cauzelor intrate la curtile de apel in
2013 a fost de 14,19 %.

Tn stadiul procesual fond, obiectul cu ponderea cea mai mare a fost , Interceptiri audio -
video”, in apel ,,Evaziune fiscald”, iar in recurs ,ucidere din culpa”.

Tn materia contenciosului administrativ si fiscal, numarul cauzelor nou intrate in anul 2013 a
fost de 131.548 dosare, in timp ce in anul 2012 acesta a fost de 120.058 cauze, iar in anul 2011
numarul lor a fost de numai 69.524 dosare. Cresterea fatda de anul 2011 este de 90%. Ponderea
materiei in totalul cauzelor nou intrate la curtile de apel este de 51%.

Tn stadiul procesual fond, obiectul cu ponderea cea mai mare a fost ,Anulare act administrativ”,
iar in recurs ,, Anulare acte control taxe/impozite”.

Tn materiile litigii de munca si asigurarilor sociale, numarul cauzelor nou intrate in anul 2013
la curtile de apel a fost de 45.662 dosare, cifra asemanatoare cu cea din anul 2012, in timp ce anul
2011 s-au iregistrat 53.020 dosare nou intrate. Ponderea materiei in totalul cauzelor nou intrate la
nivelul curtilor de apel in anul 2013 este de 18%.

Obiectul cu ponderea cea mai mare la curtile de apel in stadiul procesual recurs pentru
materia Litigii de munca a fost ,,Contestatie la decizia de concediere”.

Numarul de cauze nou intrate a inregistrat o scadere in materie civila (de la 21.000 de dosare
in 2012 la 16.800 in anul 2013), dar si in litigiile cu profesionistii (de la 10.300 cauze in 2012 la 9.400
in anul 2013).

.1.1.3 Volumul de activitate la nivelul tribunalelor

La nivelul celor 46 de tribunale civile, a fost inregistrat un numar de 1.014.490 cauze de
solutionat (1.017.162 cauze de solutionat Tn 2012), in scadere usoara comparativ cu anul anterior.
Situatia cresterii volumului de activitate pe ultimii 5 ani se prezinta grafic astfel:

Tribunale - volum de activitate 2009 - 2013
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fn anul 2013 se inregistreazd o scidere a cauzelor de solutionat cu 2.672 cauze, ceea ce
reprezinta o scadere cu 0,002% fata de anul 2012. Comparativ cu anul 2009, are loc o crestere cu
365.654 cauze de solutionat ceea ce reprezinta o crestere cu 56,36%.

Sub aspectul stocurilor si al cauzelor nou intrate, situatia grafica se prezinta dupa cum
urmeaza:
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Tn perioada 2009 — 2013, nivelul stocurilor de dosare a crescut cu un procent de 187,16 %, in
timp ce numarul dosarelor nou intrate a crescut cu 14,84 %. Se observa mai ales cele doua tendinte
contrare comparativ cu anul anterior si anume o scadere vertiginoasa a cauzelor nou intrate (20%)
concomitent cu o crestere la fel de importanta a stocurilor (43%), ceea ce nu poate atrage decat
efecte negative asupra eficientei.

Raportat la volumul de activitate al tribunalelor, acestea pot fi grupate astfel:

- instante cu un volum situat sub 5.000 cauze — 0;

- instante cu un volum cuprins intre 5.000 -10.000 cauze - 7;

- instante cu un volum cuprins intre 10.000 -15.000 cauze - 6;

- instante cu un volum cuprins intre 15.000 -20.000 cauze - 7;

- instante cu un volum cuprins intre 20.000 -30.000 cauze - 12;

- instante cu un volum de peste 30.000 cauze - 10.

Volumul de activitate al tribunalelor — situatie comparativa
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Dupa cum se observa, in ultimul an exista o crestere a numarului tribunalelor cu un volum
foarte mare de activitate, 12 instante depasind in acest an limita de 20.000 de dosare si 10 instante
depasind limita de 30.000 de cauze.

Se evidentiaza si Tn acest an 3 tribunale cu un volum excesiv de mare de activitate comparativ
cu toate celelalte, si anume Tribunalul Bucuresti cu un numar de 143.792 cauze (148.702 cauze in
2012), Tribunalul Dolj cu 40.065 cauze (42.008 cauze in 2012) si Tribunalul lagi cu 36.545 cauze
(30.426 cauze in anul 2012), toate trei instantele inregistrand asadar scaderi ale volumului de
activitate.
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Dintre instantele cu volum redus de activitate exemplificam Tribunalul Calarasi cu 6112 dosare
(5.909 dosare in anul 2012) si Tribunalul Covasna cu 6101 dosare (7632 dosare in anul 2012), aceste
instante fiind mentionate Tn acelasi sens si in rapoartele de activitate pe anii 2011 si 2012.

Din cele 1.014.490 cauze rulate in cursul anului 2013, a fost solutionat un numar de 646.652
dosare (63,74 %), ramanand un stoc de 367.838 dosare ce se va reporta in anul 2014. Astfel, stocul
de cauze la finalul anului 2013 este cu aproximativ 80.000 de dosare mai mic decat cel inregistrat la
inceputul acestui an.

Ca si in cazul curtilor de apel, numarul dosarelor solutionate a crescut in mod semnificativ
comparativ cu anii anteriori, insa fata de anul 2012 acesta a ramas constant.

Comparativ, situatia dosarelor solutionate se prezinta dupa cum urmeaza:

Tribunale - dosare solu fionate 2009 - 2013
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Ca si in cazul curtilor de apel, este de remarcat faptul ca pentru prima data dupa o lunga
perioada de timp, stocul dosarelor ce se vor reporta in anul urmator este in scadere, cu toate acestea
ramanand in continuare la valori duble comparativ cu anul 2009. Aceasta scadere se datoreaza unei
eficiente de 114% a tribunalelor in ceea ce priveste dosarele solutionate in anul 2013 raportat la cele
nou intrate:

Tribunale - stoc 2009 - 2013
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Activitatea la nivelul tribunalelor specializate
Evidentiate distinct, tribunalele specializate au inregistrat un volum de activitate in anul 2013
de 18.257 cauze (17.340 in anul 2012), dupa cum urmeaza:
- Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov — 1435 cauze (1355 cauze in anul 2012);
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- Tribunalul specializat Arges — 4.231 cauze (4.573 cauze in anul 2012);

- Tribunalul specializat Cluj — 7.224 cauze (7.012 cauze in anul 2012);

- Tribunalul specializat Mures — 4.867 cauze (4.400 cauze in anul 2012).

Din cele 17.757 cauze de solutionat (17.340 cauze de solutionat in anul 2012) la nivelul
tribunalelor specializate, au fost solutionate 9.778 dosare (11.472 dosare solutionate in anul 2012)
reprezentand 55%, ramanand in stoc 7.783 cauze de solutionat in anul 2013 (5.868 cauze de
solutionat Tn anul 2012).

In ceea ce priveste dinamica dosarelor nou intrate pe materiile importante la nivelul
tribunalelor, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

Astfel, in materie penald, numarul cauzelor nou intrate in anul 2013 a fost de 63.669 dosare, in
crestere comparativ cu anii anteriori (60.081 dosare in anul 2012 si 59.701 dosare in anul 2011).

Cresterea numarului de cauze penale nou intrate Tn anul 2013 a fost de 6% comparativ cu anul
2012. Ponderea cauzelor penale nou intrate in totalul cauzelor nou intrate la tribunale a fost Th anul
2013 de 11% ( 9% in anul 2012).

Obiectul cu ponderea cea mai mare in stadiul procesual fond a fost , Interceptari audio -
video”, iar in recurs ,,Cerere de liberare conditionata”.

Tn materia contenciosului administrativ si fiscal, in anul 2013 numaérul cauzelor nou intrate a
fost de 202.535 dosare in scadere comparativ cu anul 2012 (229.619 dosare), in timp ce in anul 2011
numarul acestora a fost de 147.081 dosare. in anul 2008 erau inregistrate pe aceastd materie numai
44.227 cauze nou create. Este prima data dupa o lunga perioada cand este inregistrata o scadere a
volumului de activitate pe aceasta materie. Cu toate acestea, cresterea inregistrata in anul 2013 fata
de anul 2008 in aceasta materie a fost de 360%. Ponderea acestei materii in totalul volumului de
activitate (cauze nou intrate) la tribunale a fost de 36%.

Obiectul cu cea mai mare pondere in cadrul materiei a fost ,Anulare act administrativ”.

Tn materiile litigiilor de munca si a asigurarilor sociale, numarul cauzelor nou intrate in anul
2013 a fost de 79.592 dosare, in scadere accentuata de la 136.509 dosare inregistrate in anul 2012
(scidere cu 42%), in timp ce in anul 2011 numérul acestora a fost de 117.038 cauze. in anul 2008,
numarul cauzelor nou intrate pentru aceasta materie era de 88.104 cauze, nivel comparativ cu cel din
anul 2013. Ponderea acestor litigii in totalul cauzelor nou intrate la tribunale in anul 2012 a fost de
14%.

Obiectul cu cea mai mare pondere in cadrul materiei a fost ,Contestatie decizie de
concediere”.

Tn materia insolventei, volumul cauzelor nou intrate la tribunale in anul 2013 a fost de 60.657
dosare comparativ cu 57.956 dosare in anul 2012. Tn anul 2011, numérul acestora a fost de 50.073
dosare, in timp ce in anul 2008 volumul acestor cauze a fost de numai 26.323 dosare. Cresterea
fnregistrata in anul 2013 fata de anul 2008 este de 130%. in totalul cauzelor nou intrate la tribunale
in anul 2013, litigiile privind falimentul ocupa un procent de 11%.

Obiectul cu cea mai mare pondere in cadrul materiei a fost ,,Procedura insolventei — societati
cu raspundere limitata”.

1.1.1.4 Volumul de activitate la nivelul judecdtoriilor

La nivelul judecatoriilor, a fost inregistrat in cursul perioadei de referinta un volum total de
activitate de 1.914.893 cauze (1.946.629 cauze in 2012), cuprinzand dosarele rulate, adica stocul
existent la 31 decembrie 2012, la care se adauga dosarele nou intrate pe parcursul anului 2013.

Volumul de activitate in perioada analizata a scazut fata de anul 2012, in mod nesemnificativ,
cu 31.736 dosare.

Volumul de activitate la nivelul judecatoriilor a Tnregistrat, pe ultimii 5 ani, urmatoarea
dinamica:
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Fata de anul 2009, volumul de activitate la nivelul judecatoriilor a crescut cu 23 %, insa fata de
anul 2010 cu numai 0.8%.

Sub aspectul stocurilor si al cauzelor nou intrate, in ultimii 5 ani, situatia se prezinta dupa cum
urmeaza:
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1600000 B 1422267
1400000 — . =
1469270 1475382 1478262
1200000 1244054
1000000 -
800000 -
600000 92626
400000 - C |
431029 466619 468367
200000 - 318528
0
2009 2010 2011 2012 2013
‘ eg¢==Ccauze In stoc ==ll==cauze nou intrate

In perioada 2009 — 2013, nivelul stocurilor de dosare a crescut cu 174.098 dosare, ceea ce
reprezinta o crestere cu 54,66%, in timp ce numarul dosarelor nou intrate a crescut cu 178.213
dosare, ceea ce reprezinta o crestere cu 14,33%, insa dupa cum rezulta din imagine, acestea au ramas
relativ apropiate pe parcursul ultimilor 4 ani.

n functie de volumul de activitate, judecitoriile pot fi grupate astfel:

- instante cu volum situat sub 3.000 cauze — 51;

- instante cu volum cuprins intre 3.000 - 5.000 cauze — 43;

- instante cu volum cuprins intre 5.000-10.000 cauze - 39;

- instante cu volum cuprins intre 10.000-15.000 cauze - 5;

- instante cu volum cuprins intre 15.000-20.000 cauze - 9;

- instante cu volum cuprins intre 20.000-30.000 cauze - 12;

- instante cu un volum cuprins intre 30.000 — 50.000 cauze - 10.

- instante cu un volum de peste 50.000 de cauze — 7.
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Volumul de activitate al judecatoriilor — situatie comparativa
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Dupa cum se observa, comparativ cu anul anterior, numarul instantelor cu un volum de
activitate mai mare de 15.000 de cauze a ramas relativ apropiat, numarul judecatoriilor cu un volum
de activitate de peste 30.000 de dosare ramanand acelasi — 17 instante.

Au fost inregistrate 7 instante ce au depasit cu mult bariera de 50.000 de dosare, existand si o
judecatorie care a trecut de cifra de 80.000 de cauze.

Cele 7 instante care au inregistrat un volum de activitate mai mare de 50.000 de dosare sunt
urmatoarele: Judecatoria Constanta (50.245 dosare), Judecatoria lasi (50.303 dosare), Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti (56.978 dosare), Judecatoria Ploiesti (57.999 dosare), Judecatoria Craiova
(58.349 dosare), Judecatoria Sectorul 1 Bucuresti (69.810 dosare), Judecatoria Sectorul 3 Bucuresti
(82.655 dosare).

Judecatoriile care au Tnregistrat un volum de activitate sub 1500 dosare sunt: Judecatoria
Tntorsura Buzdului (939 dosare), Judecitoria Targu L3pus (1076 dosare), Judecitoria Agnita (1174
dosare), Judecatoria Harsova (1225 dosare), Judecatoria Faget (1323 dosare), Judecatoria Baia de
Arama (1330 dosare dosare), Judecatoria Gurahont (1443) si Judecatoria Raducaneni (1496 dosare).

Dintre cele 1.914.893 cauze rulate in cursul anul 2013 a fost solutionat un numar de 1.466.088
cauze (1.451.958 cauze in anul 2012), ceea ce reprezinta 76,56%.

Comparativ cu anul 2012, in anul 2013 se constatd o crestere a dosarelor solutionate cu
14.130 dosare ceea ce reprezinta un procent de aproximativ 1%.

n consecinta, in perioada de referintd, a rdmas un stoc de 448.805 dosare ce va fi preluat in
anul 2014. Astfel, stocul de cauze la finalul anului 2013 este cu aproximativ 43.000 de dosare mai mic
decat cel inregistrat la inceputul acestui an.

Din punct de vedere grafic, dinamica dosarelor solutionate pe ultimii 5 ani se prezinta astfel:
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Fata de anul 2009, numarul cauzelor solutionate la nivelul tuturor judecatoriilor a crescut cu
326.607 dosare, ceea ce reprezintd o crestere cu 28.66 %, in timp ce cauzele nou intrate au crescut cu
aproximativ 14%.

Este pentru prima data dupa 5 ani cand stocul de dosare ce se va reporta in anul urmator este
in scadere, acesta coborand chiar la valori comparabile cu cele inregistrate in anul 2010. Acest fapt se
datoreaza si unei eficiente a judecatoriilor in anul 2013 de 112% in raport de numarul cauzelor
solutionate comparativ la cele nou create.
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n ceea ce priveste defalcarea pe materii a volumului de activitate pentru anul 2013, numérul
cauzelor nou intrate a fost urmatorul:
- in materie penald 184.445 cauze, ceea ce reprezinta 13% din volumul total al cauzelor nou
intrate;
- in materia plangerilor contraventionale 203.652 cauze, ceea ce reprezinta 14% din volumul
total al cauzelor nou intrate;
- Tn materie “comerciala” 113.299 cauze (8%), in scadere abrupta in raport cu anul 2012;
- Tn materia dreptului familiei 91.917 cauze (6%);
- n materia fondului funciar 13.287 cauze (1%);
- In materia executarii silite 547.351 dosare (38%).
Primele 10 obiecte civile, respectiv penale (exclusiv infractiuni) ca pondere la judecatorii in anul
2013 au fost urmatoarele:

Obiectul civil Cauze intrate 2013 Obiectul penal Cauze intrate 2013
Tncuviintarea executarii Infr. contra sig. circulat pe
5|I|tg avan'd ca' c?blect' 471238 dr. publice (OUG195/2002) 15491
bunuri mobile si imobile
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Actiuni patrimoniale Tn
functie de valoare (5 133040 Furt (art 208, 209) 10296
miliarde)
Plangeriimp p.v. de . .
constat.a contrav.din OUG 72695 Lovirea ?2:i allég)wolen’;e 2801
195/2002
Actiuni privind valorificarea Falsul material in Tnscrisuri
drepturilor de creanta 67742 oficiale (art 288) 2115
Contestatii la executare 58816 Talharia (art 211 alin 1) 1853
- . Vatamare corporala din
Litigii comerciale 51615 culpa (art 184) 1464
Sesizarea privind aplicarea
sapctlunll prestarii muncii 41699 Vatamare corporala (art 1416
in fol comun sau inloc 181)
acestei sanct cu amenda
Somatie de plata conform N
Ordonantei 5 / 2001 37566 Inseldciune (art 215) 1326
Actiuni privind dreptul de Infractiuni prevadzute de
proprietate si alte drept 36851 codul silvic (Legea 1199
reale 75/2002)
Divorturi 35422 Aba”donug%‘;)fam"'e (art 1161

Tn ceea ce priveste volumul de activitate al instantelor militare, situatia se prezintd dupd cum
urmeaza:

Instanta Volum de activitate Cauze solutionate
Tribunalul Militar Bucuresti 217 201
Tribunalul Militar lasi 28 21
Tribunalul Militar Cluj 22 17
Tribunalul Militar Timisoara 33 27
Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti 47 39
Curtea Militara de Apel 61 54
% %k %k

Chestionate asupra tipurilor de cauze care au inregistrat in anul 2013 cresteri, instantele de
judecata, in marea lor majoritate, au identificat noile coduri civil si de procedura civila.

La aceasta se adauga si aspecte de legislatie interna incompatibila cu cea a Uniunii Europene,
care au determinat cresteri ale volumului de activitate in materia contenciosului administrativ. Este
vorba in principal de litigiile privind restituirea taxelor de poluare dar, in aceasta materie, s-a
inregistrat o majorare a volumului de activitate si ca o consecintd a reintroducerii cailor de atac
pentru plangerile la contraventie in anumite domenii.

in plus, asa cum am aritat deja, o pondere foarte mare in cadrul acestei materii o ocupa
litigiile privind achizitiile publice si anularea actelor administrative.

De asemenea, in materia litigiilor de munca si asigurarilor sociale unele instante au observat o
ingreunare a activitatii mai ales in domeniul drepturilor salariale si al 0.U.G. 17/2012 privind
stabilirea unor masuri de restituire a unor contributii de asigurari sociale.

in materie civild au fost identificate cresteri ale numarului de cauze in domeniul cererilor de
valoare redusa, asa cum sunt ele reglementate de noul cod de procedura civild, iar in penal in
domeniul traficului de droguri si al infractiunilor economico — financiare. Asa cum am mentionat mai
sus, infractiunile de evaziune fiscala au inregistrat o pondere insemnata in totalul volumului de
activitate.

in ceea ce priveste unele diminudri ale numarului de cauze de solutionat, acestea au fost
identificate in mare masura in materie civila.

Astfel, prin abrogarea procedurii de finvestire cu formuld executorie, au fost reduse
semnificativ numarul dosarelor in materia executarii silite. Cu toate acestea, un procent extrem de
mare de cauze sunt identificate inca in domeniul incuviintarii procedurii de executare.

in mod similar, s-au inregistrat scidderi ale volumului de activitate ca urmare a abrogérii
procedurii somatiei de plata prevdzuta de Ordonanta nr. 5 /2001.

Tn materie contraventionald, unele instante au resimtit o scidere a numarului de cauze ca
urmare a redistribuirii acestora la nivel national sub aspectul competentei teritoriale (instanta
competenta devenind de la domiciliul sau sediul contravenientului).
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in fine, cauzele de divort din materia minori si familie s-au redus ca urmare a optarii din
partea partilor pentru procedura in fata notarului sau a starii civile.

1.1.2 incdrcdtura pe judecdtor

Precizari terminologice

Ca indice statistic, Incarcatura pe judecator poate fi examinata fie in forma incdrcdturii pe
judecdtor (posturi ocupate), fie ca incdrcaturd pe post de judecdtor prevazut in schema de personal.

ncdrcdtura pe judecdtor reflectd numéarul de dosare pe care l-a avut de solutionat un
judecator in perioada de referinta si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare la
numarul mediu al posturilor ocupate in anul 2013, asa cum acesta a fost comunicat de instante

Incdrcdtura pe schemd se determind prin raportarea volumului de activitate la numarul total
de posturi prevazut in statele de functii ale instantelor.

.1.2.1 Incdrcdtura la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie

n prealabil, trebuie precizat c3 pentru calcularea acestui indicator statistic a fost avut in vedere
numadrul de cauze ce a revenit spre solutionare instantei supreme in raport cu competenta sa
functionala, in sensul judecarii in stadiul procesual fond, dar si in recurs, cu consecinta multiplicarii
numarului dosarelor in raport de numarul membrilor completelor de judecata.

Schema posturilor pentru acest an la instanta suprema a fost de 121 posturi, in timp ce media
posturilor de judecator ocupate pe parcursul anului a fost de 111 posturi.

n consecinta, incarcitura pe schema pentru anul 2013 a fost determinat3 la 990 cauze, iar cea
pe judecator la 1.079 cauze.

n ceea ce priveste media punctelor de complexitate pe anul 2013 (in raport de dosarele care au
inregistrat cel putin o sedinta de judecata n cursul anului) aceasta este de 3.135 puncte pe judecator.

O medie mai mare a fost inregistrata la Sectia penald cu 4.292 puncte, urmata de Sectia de
Contencios administrativ si fiscal cu 3.507 puncte.

1.1.2.2 Incdrcdtura la nivelul curtilor de apel

Trebuie mentionat de asemenea faptul ca, pentru calcularea indicatorului statistic referitor la
incarcatura de cauze/judecator si in cazul curtilor de apel s-a tinut cont de imprejurarea ca aceste
instante judeca atat in fond, cat si in apel si recurs.

Astfel, in anul 2013, s-a inregistrat o incarcatura medie pe judecator de 1330 cauze (1.286
cauze in 2012) si o incdrcatura medie pe schema de 1226 dosare (1.199 dosare in 2012). Comparativ
cu anul 2012, incarcatura pe judecator s-a majorat cu 3,42 %, iar cea pe schema s-a majorat cu 2,25
%, tocmai ca urmare a cresterii cu 8% a volumului de activitate.

Pe ultimii 5 ani, situatia celor doi indicatori se prezinta dupa cum urmeaza:

Curti de apel - inc arcatura pe schem a sijudec ator 2009 - 2013
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Tncarcdtura pe judecdtor a crescut comparativ cu anul 2009 cu 98,21 %, iar cea pe schemé cu
101,98 %.
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Sub aspectul incarcaturii pe judecator, prima pozitie a fost ocupata de Curtea de Apel Alba
lulia cu 1915 dosare pe judecator (2.030 dosare pe judecator in 2012), urmata de Curtea de Apel
Targu Mures cu 1861 dosare pe judecator (1.670 cauze pe judecdtor in 2012) si Curtea de Apel
Timisoara cu 1790 dosare pe judecator ( 1352 cauze pe judecator in anul 2012).

Curtea de Apel Alba lulia inregistreaza o schema de 45 posturi cu 42 in medie ocupate efectiv,
necesitatea suplimentarii schemei fiind evidenta. De asemenea, la nivelul Curtii de Apel Targu Mures
a existat un deficit de 4 judecatori, in timp ce la Curtea de Apel Timisoara deficitul a fost de 6
judecatori in medie. Daca intrega schema ar fi fost ocupata, incarcaturile pe judecator ale celor doua
curti ar fi scazut la 1590 de cauze, cu mult sub pragul actual si mult mai aproape de media nationala.

in schimb, la nivelul Curtii de Apel Alba lulia, chiar si in conditiile unei scheme complet
ocupate, incarcatura pe judecator ar cobori doar pana la pragul de 1787 cauze, inca foarte mult peste
pragul mediei nationale.

Cel mai mic nivel de cauze pe judecator I-a inregistrat Curtea de Apel Bucuresti cu 988 cauze
pe judecator (906 dosare pe judecator in 2012), urmata de Curtea de Apel Constanta cu 1007 dosare
pe judecator (1175 dosare pe judecator in 2012).

Tn ceea ce priveste incircitura pe schemd, in anul 2013, prima pozitie este ocupatd de
aceleasi doua curti de apel: Curtea de apel Alba lulia cu 1787 dosare pe schema (1.931 dosare pe
schema Tn 2012), urmata de Curtea de Apel Targu Mures cu 1595 dosare pe schema (1530 dosare pe
schema in 2012).

Cea mai mica Incarcatura pe schema a inregistrat-o, ca si in cazul incarcaturii pe judecator,
Curtea de apel Bucuresti cu 884 dosare pe schema (810 dosare pe schema in 2012).

Sub aspectul punctelor de incarcare pe judecator, in anul 2013. cea mai mare incarcatura au
inregistrat-o Curtea de apel Targu Mures cu 4.871 puncte, urmata de Curtea de Apel Timisoara cu
4.695 puncte si de Curtea de apel Alba lulia cu 4.476 puncte.

La polul opus se regasesc Curtea de apel Bucuresti cu 2.880 puncte, respectiv Curtea de Apel
Constanta cu 2.900 puncte de incarcare.

Metoda de calcul vizeaza dosarele care au avut cel putin o sedinta in anul 2013 raportat la
judecatorii care au judecat cel putin o sedinta in anul 2013.

1.1.2.3 Incdrcdtura la nivelul tribunalelor

n prealabil, trebuie precizat cd pentru calcularea acestui indicator statistic au fost avute in
vedere nu numai numarul de cauze ce a revenit spre solutionare instantelor de acest grad, ci si
specificul tribunalelor de a fi atat instante de fond, cat si de control judiciar (judecand deopotriva in
apel si recurs).

n anul 2013, la nivelul tribunalelor s-a inregistrat o incdrcdturd medie/judecitor de 1109 cauze
(1067 cauze in anul 2012) si o incarcatura a cauzelor/schema de 978 cauze (959 cauze in 2012).
Incarcitura medie pe judecitor in anul 2013 a crescut cu 3,94 % fatd de anul 2012, iar incircatura pe
schema in anul 2013 a crescut cu 1,98 % fata de anul 2012.

Evolutia pe ultimii 5 ani a acestor indicatori, se reprezinta grafic astfel:
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Comparativ cu anul 2009, incarcatura pe judecator a crescut cu 28,95 %, iar incarcatura pe
schema a crescut cu 31,81 %.

Instantele care au inregistrat cea mai mare incarcatura pe judecator in anul 2013 sunt:
Tribunalul Cluj (1754 dosare/judecator), Tribunalul Giurgiu (1744 dosare/judecator) si Tribunalul
Prahova (1691 dosare/judecator).

Tribunalul Cluj a inregistrat insa un deficit mediu de 5 judecatori, insa si daca schema ar fi fost
complet ocupata, incarcatura s-ar fi situat cu mult peste media nationala (1496 dosare). Celelalte
doua tribunale au inregistrat un deficit mediu de 5, respectiv 9 judecatori. O ocupare completa a
schemelor pentru aceste instante le-ar cobori din punctul de vedere al incarcaturii in jurul mediei
nationale.

Printre instantele cu incdrcatura redusa pe judecadtor se remarca Tribunalul Calarasi, care a
inregistrat un numar de 518 cauze/judecator (490 cauze/judecator in 2012), Tribunalul Covasna cu
585 cauze/judecator (693 cauze/judecator in 2012) si Tribunalul lalomita cu 671 cauze/judecator (806
cauze/judecator).

Sub aspectul punctelor de incarcare pe judecator in anul 2013 cea mai mare incdrcaturd au
inregistrat-o Tribunalul Cluj cu 6.939 puncte, urmat de Tribunalul Bihor cu 5.935 puncte, Tribunalul
Bistrita Nasaud cu 5.700 puncte si Tribunalul Galati cu 5.648 puncte de complexitate.

La polul opus se regasesc Tribunalul Calarasi cu 2.300 puncte de complexitate si Tribunalul
lalomita cu 2.674 puncte de complexitate.

Metoda de calcul vizeaza dosarele care au avut cel putin o sedinta in anul 2013 raportat la
judecatorii care au judecat cel putin o sedinta in anul 2013.

Tncarcatura la nivelul tribunalelor specializate

La nivelul celor patru tribunale specializate s-a retinut urmatoarea situatie:

Instanta Incdrcitura pe schema Incircatura pe judecitor
Tribunalul pentru minori si familie Brasov 380 456
Tribunalul specializat Arges 495 557
Tribunalul specializat Cluj 821 971
Tribunalul specializat Mures 606 758

1.1.2.4 Incdrcdtura la nivelul judecdtoriilor

n perioada de referint3 s-a inregistrat o incirciturd medie a cauzelor pe schema de 883 cauze
(917 cauze in 2012) si o incarcatura pe judecator de 1.014 cauze (1.074 cauze in 2012).

Din punct de vedere grafic, evolutia Tncarcaturii pe judecator in ultimii 5 ani, se prezinta dupa
cum urmeaza:
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Comparativ cu anul 2009, incarcatura pe judecator a crescut cu 10,82 %, iar incarcatura pe
schema, cu 21,79%, insa in ultimii 4 ani acestea au ramas relativ constante.
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Instantele ce au inregistrat in perioada de raportare o foarte mare incarcatura/judecator sunt
urmatoarele (aceste instante sunt singurele care au inregistrat o incarcatura mai mare de 2.000 de
cauze pe judecator):

Instanta Cauze/judecator
Judecatoria Buzau 2382
Judecatoria Videle 2275
Judecatoria Sectorul 3 Bucuresti 2066
Judecatoria Ploiesti 2000

Situatia posturilor ocupate in cadrul acestor 4 instante se prezinta astfel:

Judecatoria Buzau a inregistrat 19 posturi ocupate dintr-o schema de 28 posturi, Judecatoria
Videle 2 posturi dintr-o schema de 3 posturi, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti 40 posturi dintr-o
schema de 51 posturi si Judecatoria Ploiesti 29 posturi ocupate dintr-o schema de 38 posturi.

Tn ceea ce priveste incircitura pe schem3, in perioada de referintd, s-au evidentiat ca instante
excesiv de incarcate Judecatoria Sectorul 3 Bucuresti (1621 cauze pe schema), Judecatoria Buzau
(1616 cauze pe schema), Judecatoria Ploiesti (1526 cauze pe schema), Judecatoria Videle (1517 cauze
pe schema), etc.

Sub aspectul incarcaturii, la nivelul instantelor militare, situatia se prezinta dupa cum
urmeaza:

Instanta Incdrcitura pe schema Incircatura pe judecitor
Tribunalul Militar Bucuresti 54 77
Tribunalul Militar lasi 7 9
Tribunalul Militar Cluj 6 6
Tribunalul Militar Timisoara 11 17
Tribunalul Teritorial Bucuresti 11 13
Curtea Militara de Apel P P

1.1.3 Celeritatea solutiondrii cauzelor

Numarul cauzelor solutionate la nivel national in anul 2013 a fost de 2.408.240, ceea ce
reprezinta o crestere de aproximativ 52.000 de dosare comparativ cu anul 2012. Numarul dosarelor
nesolutionate ramase in stoc la sfarsitul anului 2013 a fost de 929.186 cauze, comparativ cu 979.886
dosare in anul 2012.

Operativitatea la nivelul instantelor

Instan te- operativitate 2013
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.1.3.1 Operativitatea la nivelul ICCJ

Numdrul cauzelor de solutionat la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2013 a fost
de 48.937 dosare, dintre acestea fiind solutionate 27.918 cauze, ramanand un stoc final ce se va
reporta pentru anul 2013 de 21.019 dosare.

Operativitatea in raport de volumul de activitate la nivelul anului 2013 pentru aceasta instanta
a fost de 58%.
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La nivelul sectiilor, distributia operativitatii a fost urmatoarea:
Sectia Procent operativitate
Sectia | civila 75%
Sectia a Il - a civila 62%
Sectia penala 51%
Sectia de contencios administrativ si fiscal 49%
Completul de 5 judecatori 77%

Operativitatea calculata in raport de cauzele nou intrate si gradul de ,,atacare” a stocului de
dosare este de 135%, ceea ce inseamna un stoc considerabil mai mic la data de 01.01.2014. De altfel,
toate sectiile instantei supreme inregistreaza in anul 2013 o eficienta a solutionarii mai mare de
100%.

1.1.3.2 Operativitatea la curtile de apel

Din cele 359.106 cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel in anul 2013 (333.820 cauze
inregistrate in anul 2012), au fost solutionate 267.582 dosare (232.970 dosare in anul 2012),
ramanand un stoc de 91524 cauze (100.850 cauze in anul 2012).

in procente, operativitatea medie la nivelul curtilor a fost de 77 % in anul 2013 (71% in anul
2012), cu 6% mai mult ca in perioada anterioara, in ciuda faptului ca volumul de activitate a crescut
cu aproximativ 8%. Acest fapt este datorat cresterii cu 15% a numarului cauzelor solutionate in anul
2013 comparativ cu anul 2012.

Instantele inregistrate cu operativitatea cea mai mare au fost in anul 2013 Curtea de Apel
Craiova (88 %) si Curtea de Apel Oradea (88 %), urmate de Curtea de Apel Suceava (85 %)

Tn schimb, cu cea mai scizutd operativitate a fost inregistratd Curtea de Apel Bucuresti (62%),
urmata de Curtea de Apel Galati (68 %) si Curtea de Apel Pitesti (69 %).

Comparativ, pentru ultimii ani situatia operativitatii medii se prezinta astfel:
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Curti de apel - operativitate 2009 - 2013
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n ceea ce priveste eficienta curtilor de apel sub aspectul ,atacarii”’stocurilor, mentionam faptul
ca majoritatea au o operativitate de peste 100% (9 curti). O curte de apel se situeaza la limita de
100% (Curtea de apel Ploiesti), in timp ce 5 instante se afld sub acest procent. Cele 5 curti sunt
urmatoarele: Bucuresti (88%), Cluj (96%), Galati (93%), lasi (90%) si Pitesti (87%). Consecinta va fi ca
la aceste instante stocurile sunt in crestere.

Instanta Solutionate Nou intrate Eficienta %

Alba 21381 18910 113
Bacau 9592 8577 112
Brasov 10574 7764 136
Bucuresti 39723 44890 88
Cluj 20419 21286 96
Constanta 8701 8615 101
Craiova 35892 33366 108
Galati 13890 15013 93
lasi 11215 12438 90
Oradea 13155 9109 144
Pitesti 10113 11568 87
Ploiesti 18061 18095 100
Suceava 18773 14407 130
Tg. Mures 12099 10788 112
Timisoara 23994 22828 105

Total 267582 257654 104

1.1.3.3 Operativitatea la tribunale

Din cele 1.014.490 cauze de solutionat in cursul anului 2013 (1.017.162 cauze de solutionat in
anul 2012), au fost solutionate un numar de 646.652 cauze (645.939 cauze in 2012), ramanand un
stoc de 367.838 dosare, inferior celui de la finele anului 2012.

Tn procente, operativitatea medie in raport de intregul volum de activitate s-a situat la 69 %, cu
2 % mai mult ca in anul 2012.

Instanta care a inregistrat operativitatea cea mai mare in anul 2013 a fost Tribunalul Calarasi
(84%). O operativitate foarte mare au inregistrat de asemenea si Tribunalul Caras Severin (83%) si
Tribunalul Arad (82%).

in schimb, cea mai mic3 operativitate a inregistrat Tribunalul Bihor 45% (51% in anul 2012),
urmat de Tribunalul Neamt si Tribunalul Ilfov (ambele cu 51%).

Grafic, pentru ultimii 5 ani situatia se prezinta dupa cum urmeaza:
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Tribunale - operativitate 2009 - 2013
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Tn ceea ce priveste eficienta sub aspectul ,atacirii” stocurilor, cea mai mare parte a
tribunalelor a inregistrat o operativitate de peste 100%. Din acest punct de vedere cel mai bun
rezultat a fost inregistrat de Tribunalul Arges cu 168,99%.

Numai 5 instante se situeaza sub limita de 100% dupa cum urmeaza:

Tribunalul... Operativitate
Bucuresti 97,62%
Specializat Mures 75,02%
Giurgiu 93,67%
Ifov 66,09%
Neamt 89,01%

Operativitatea la tribunalele specializate

in procente, la instantele specializate operativitatea in raport de volumul de activitate s-a
distribuit astfel:

Instanta Operativitatea
Tribunalul pentru minori si familie Brasov 81%
Tribunalul specializat Arges 52%
Tribunalul specializat Cluj 63 %
Tribunalul specializat Mures 44 %

1.1.3.4 Operativitatea la nivelul judecdtoriilor

Din cele 1.914.893 cauze de solutionat in cursul anului 2013 (1.946.629 cauze de solutionat in
cursul anului 2012), au fost solutionate 1.466.088 dosare(1.451.958 dosare in 2012), ramanand un
stoc de 448.805 cauze.

n procente, operativitatea medie a fost de 80 % (79% in anul 2012).

Instanta cu operativitatea cea mai mare in anul 2013 a fost Judecatoria Ineu 93 % (97% in
2012), urmata de Judecatoriile Panciu (91 %), lasi (91 %) si Dragomiresti (91 %).

n schimb, cea mai mic3 operativitate a fost inregistrats la Judecitoria Brezoi, 50% (27 % in
2012). O operativitate mica au Tnregistrat de asemenea si Judecatoriile Bicaz (57 %), Botosani (62 %) si
Buftea (64 %)

Grafic, situatia generala se prezinta dupa cum urmeaza:
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Judec atorii - operativitate 2009 - 2013
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In raport de cauzele nou intrate, existd 80 de judecdtorii care nu au trecut pragul unei
operativitati de 100%, ceea ce inseamna ca toate acestea nu au ,atacat”stocurile, care urmeaza sa
creascad, in mod evident, pentru anul 2014.

Din acest punct de vedere, cea mai ineficienta instanta a fost Judecatoria Botosani cu o
operativitate de 84% (urmata de Judecatoriile Blaj si Bicaz cu 85%) in timp ce operativitatea cea mai
mare a stabilit-o Judecatoria Fetesti cu un procent de 195%.

La nivelul instantelor militare, situatia operativitatii se prezinta dupa cum urmeaza:

Instanta Operativitatea %
Tribunalul Militar Bucuresti 93
Tribunalul Militar lasi 75
Tribunalul Militar Cluj 77
Tribunalul Militar Timisoara 82
Tribunalul Teritorial Bucuresti 83
Curtea Militara de Apel 89

1.1.4 Managementul resurselor umane
A. Masuri adoptate pentru ocuparea posturilor vacante

La fel ca in anii anteriori, si in anul 2013 principalul obiectiv al Consiliului Superior al
Magistraturii, legat de activitatea administrativa derulata de acesta, |-a constituit asigurarea
necesarului de resurse umane pentru buna desfasurare a activitatii instantelor si parchetelor.

Tn acest context, ocuparea posturilor vacante de judecétor s-a realizat prin toate modalitatile
prevazute de lege, astfel cum rezulta din datele ce vor fi prezentate mai jos.

La data de 01.01.2013, din totalul de 4544 posturi de judecator, erau ocupate 4310 posturi de
judecator si vacante 234 de posturi, din care 136 erau corespunzatoare functiilor de executie si 98
functiilor de conducere.

Comparativ, este de precizat cd, la inceputul anului 2012, din totalul de 4544 posturi de
judecdtor prevdzute in schemele instantelor, erau vacante 339 posturi, din care 225 corespunzdtoare
functiilor de executie, iar 114 functiilor de conducere.

Distributia posturilor de judecator, pe grade de jurisdictie, la data de 01.01.2013, se prezenta

astfel:
. FERIICE judecato[ prevazute in Posturi de judecator vacante
Categoria schema
Total Executie | Conducere Total Executie | Conducere
Tcc 121 115 6 26 26 0
Curti de apel (inclusiv CMA) 793 692 101 17 6 11
Tribunale (inclusiv TMTB si 1505 | 1273 232 64 41 23
tribunalele specializate)
Judecatorii (inclusiv 2125 1822 303 127 63 64
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instantele militare)

Total 4544 3902 642 234 136 98

Procentul de ocupare a posturilor de judecator, pe grade de jurisdictie, la data de
01.01.2013, este prevazut in graficul de jos:

Gradul de ocupare a posturilor de judecator In 01.01.2013,
pe grade de jurisdictie
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Ocuparea posturilor de executie vacante

Tn cursul anului 2013, ocuparea posturilor de executie vacante s-a realizat prin urmatoarele
modalitati:

> Repartizarea absolventilor Institutului National al Magistraturii, promotia 2013

Prin Hotdrarea nr. 706/27.06.2013 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii au fost numiti in
functia de judecator stagiar un numar de 100 de auditori de justitie — promotia 2013.

» Numirea in magistraturd pe bazd de concurs, conform dispozitiilor art. 33 al. (1)-(4) din Legea
303/2004

Tn anul 2013 s-au derulat doud concursuri de admitere in magistraturd in conditiile art. 33 alin.
1 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Primul concurs, organizat in perioada 27.11.2012 — 04.03.2013, caruia i-au fost alocate 35 de
posturi de judecator la judecatorii si 20 de posturi de procuror la parchetele de pe langa judecatorii,
s-a finalizat cu numirea a 35 de persoane in functia de judecator la judecatorii.

Totodata, in urma concursului de admitere in magistratura organizat in perioada 25 iunie — 11
octombrie 2013, au fost numite in functia de judecator la judecatorii 70 de persoane.

» Numirea, la cerere, a procurorilor in functia de judecdtor
Tn anul 2013, au fost eliberate din functia de procuror si numite in functia de judecator, la
cerere, in temeiul art. 61 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, 12 procurori.
» Numirea in functia de judecdtor, dupd promovarea examenului de capacitate, a procurorilor
care qu optat in acest sens

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei numirea in
functiile de judecator si procuror a candidatilor care au promovat examenul de capacitate organizat in
perioada 3 august — 13 decembrie 2012, un numar de 22 de procurori fiind numiti, ca urmare a
optiunilor formulate, in functia de judecator.

» Reincadrarea in functia de judecator a fostilor judecdtori

Tn anul 2013, a fost reincadrat3 in functia de judecitor o persoand, in temeiul art. 83 alin. (3)
din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care vizeaza
reincadrarea in functia de judecator sau procuror a fostilor judecatori eliberati din functie prin
pensionare.

De asemenea, in perioada de referinta, s-a propus Presedintelui Romaniei numirea in functia
de judecator la Tnalta Curte de Casatie si Justitie a unei persoane, in baza dispozitiilor art. 102 alin. (2)
din actul normativ mentionat mai sus.
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Tn acord cu datele prezentate mai sus, in anul 2013 au fost numite in functia de judec&tor un
numar total de 241 persoane, la care se adaugd 2 procurori promovati in functia de judecator la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, dinamica ocuparii posturilor fiind prezentata in graficul alaturat:

Modalitati de ocupare a posturilor de judecator in
anul 2013

100 105

100 -
90
30
70
60
50 A
40
30 -
20 A
10 1

HRRRERRER

Oabsolventi LM.M. repartizati

Bjudecatori numiti in urma promovarii concursului de admitere in magistratura
Oprocurori numiti judecatori dupd examenul de capacitate

Oprocurori numiti, la cerere, judecatori

Breincadrari in functie

Oprocurori promovati la 1CCJ

Tn cursul anului 2013, au fost eliberate din functia de judecdtor 89 de persoane, dupd cum
urmeaza:

- 79 de persoane, prin pensionare;

- 4 persoane, prin demisie;

- 1 persoanad, ca urmare a aplicarii sanctiunii disciplinare a excluderii din magistratura;

- 3 persoane ca urmare a condamnarii definitive;

- 2 persoane ca urmare a numirii in functia de procuror.

Totodata, in cursul acestui an s-au vacantat 6 posturi, ca urmare a decesului unor judecatori.

Este de semnalat faptul cd, la sfdrsitul anului 2013, un numdr de 401 judecatori de la curtile
de apel si instantele aflate in circumscriptia teritoriald a acestora (cu exceptia Curtii Militare de
Apel si a instantelor din subordine), la care se adaugd incd 31 judecdtori de la inalta Curte de
Casatie si Justitie, indeplineau conditiile legale de pensionare.

In anul 2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a acordat aviz anual pentru
mentinerea in functie a 19 judecatori, dupa implinirea vdrstei de 65 de ani.

Ca urmare a valorificarii tuturor procedurilor de ocupare a posturilor vacante, la data de
01.01.2014, situatia posturilor de judecator se prezinta astfel:
Posturi de judecator prevazute in

Posturi de judecator vacante

Categoria schema
Total Executie | Conducere | Total Executie | Conducere
iccy 121 114 7 6! 6 0
Curti de apel (inclusiv CMA) 827 725 102 28 10 18

Tribunale (inclusiv TMTB si

tribunalele specializate) 1562 1324 238 128 85 43
Judecatorii (inclusiv 2184 1880 304 94 6 88
instantele militare)

Total 4694 4043 651 256 107 149

1 Alaturi de cele 6 posturi vacante, in schema instaupreme se régescsi 2 posturi temporar vacante, pentru care s-a
aprobat ocuparea in coxidé art. 134 ind. 1 din Legea nr. 304/2004, rejxdti, cu modificirile si completirile ulterioare.
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B. Echilibrarea schemelor de personal

a) In cursul anului 2013, Consiliul Superior al Magistraturii a continuat demersurile in vederea
finalizarii procedurilor de redistribuire aprobate in anii anteriori, care vizau posturi ce nu erau
vacante la momentul adoptarii hotararilor de redistribuire.

Astfel, in anul de referinta au fost redistribuite 3 din cele 4 posturi de judecator ramase
indisponibilizate in baza Hotararii nr. 469/12.07.2011 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.
Hotardrea mentionata viza redistribuirea pe orizontala a unui numar de 12 posturi de judecator de la
nivelul judecatoriilor, pana la finele anului 2012 fiind redistribuite 8 posturi.

De asemenea, in anul 2013 a fost reanalizata situatia celor 3 posturi ramase indisponibilizate
in temeiul Hotararii nr. 798/2009 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a acordat
aviz conform pentru redistribuirea unor posturi de judecator, inclusiv prin indisponibilizarea celor
ocupate, pana la momentul vacantarii. Dintre cele 3 posturi mentionate, erau vacante, la momentul
analizei din anul 2013, numai 2, cu privire la care in sedinta din data de 11.07.2013 a Comisiei nr. 2 —
Eficientizarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si a institutiilor coordonate; Parteneriatul
cu institutiile interne si societatea civila - s-a decis mentinerea indisponibilizarii posturilor respective
si transmiterea lucrarii Grupului de lucru privind rationalizarea instantelor si parchetelor, pentru a fi
avuta in vedere in cadrul noii proceduri de redistribuire a posturilor.

b) Prin Hotdrarea nr. 1091 din data de 28.11.2012, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
si-a insusit Planul de masuri privind punerea in aplicare a Codului civil, Codului de procedura civila,
Codului penal si Codului de procedura penala.

Una dintre masurile stabilite prin planul sus-mentionat priveste suplimentarea schemelor de
personal ale instantelor si parchetelor in vederea pregatirii sistemului judiciar pentru implementarea
noilor coduri.

Tn acest context, in anul 2013 s-a finalizat procedura de distribuire pe instante a celor 150 de
posturi de judecator si 250 de posturi de personal auxiliar de specialitate, alocate suplimentar pentru
anul 2013 prin H.G. nr.1056/2012 pentru modificarea Anexei nr. 2 la H.G. nr. 652/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.

in cadrul procedurii de distribuire pe instante a posturilor de judecdtor au fost vizate, cu
prioritate, instantele judecatoresti care au avut un volum de activitate peste media la nivel national
in anii 2010-2011 si primul semestru al anului 2012, pe grade de jurisdictie.

Cu privire la distribuirea celor 200 de posturi de personal auxiliar de specialitate, s-au avut n
vedere, pe de o parte, criteriul proportionalitatii acestora cu numarul posturilor de judecator alocate
instantelor prin distribuire si redistribuire, iar pe de altd parte, propunerile formulate de curtile de
apel.

n acelasi scop, respectiv pregétirea sistemului judiciar pentru implementarea noilor coduri, in
sedinta din data de 27.06.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca se impune
efectuarea, in timp util, a demersurilor necesare in vederea adoptarii hotararii de guvern pentru
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suplimentarea schemelor de personal ale instantelor judecatoresti cu posturile prevazute pentru anul
2014, astfel cd a fost sesizat Ministerul Justitiei in acest sens. In continuarea acestui demers, prin
Hotararea nr. 893/19.09.2013, Plenul Consiliului a avizat favorabil proiectul de hotarare a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, Tn sensul suplimentarii numarului maxim de posturi pentru curtile de apel,
tribunale, tribunale specializate si judecatorii cu 350 de posturi (150 posturi de judecator si 200
posturi de personal auxiliar de specialitate).

Dupa adoptarea hotararii de Guvern mentionate, urmeaza a fi intreprinse masurile necesare
in vederea distribuirii pe instante a posturilor alocate suplimentar.

Un alt obiectiv al Planului de masuri privind punerea in aplicare a Codului civil, Codului de
procedura civila, Codului penal si Codului de procedura penala priveste pregatirea resurselor umane
pentru implementarea noilor coduri.

Tn scopul atingerii acestui obiectiv s-a stabilit ca indicator de performants, printre altele,
finalizarea, pana in anul 2013, a proiectului privind rationalizarea instantelor si parchetelor, prin
desfiintarea unor instante si parchete cu volum mic de activitate, precum si redistribuirea posturilor
de judecator/procuror si personal auxiliar rezultate din desfiintarea instantelor si parchetelor.

Urmare a analizei efectuata in anul 2012 la nivelul Grupului de lucru interinstitutional format
din reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei si Ministerului Public a
fost identificat un numar de 67 de judecatorii si parchete de pe langa acestea care se circumscriau
criteriilor avute in vedere in procesul de rationalizare si au fost solicitate punctele de vedere ale
conducerilor curtilor de apel cu privire la modalitatea concreta de eficientizare a activitatii
judecatoriilor si parchetelor vizate, care putea consta fie in desfiinfarea acestora, cu indicarea
expresa a instantelor care pot prelua circumscriptia teritoriala, fie Tn rearondarea unor localitati intre
judecatoriile existente, in scopul echilibrarii volumului de activitate.

Tn cursul anului 2013, urmare a acestor propuneri, au fost incluse in analizd incid 3
instante/parchete, rezultand astfel un numar de 70 de judecatorii/parchete de pe langa acestea care
a fost analizat la nivelul grupului de lucru interinstitutional.

Raportul final al Grupului de lucru interinstitutional a fost analizat de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, care prin Hotdrdrea nr. 548/2013 si-a insusit propunerile din raport si a
acordat aviz conform pentru:

- desfiintarea a 30 de instante /parchete cu rearondarea localitatilor acestora altor
instante/parchete;

- mentinerea in functiune a 25 de instante/parchete, concomitent cu madrirea
circumscriptiilor teritoriale ale acestora;

- mentinerea in functiune a 15 instante/parchete cu pastrarea actualelor circumscriptii.

Prin aceeasi hotarare, Plenul a decis prezentarea raportului Ministerului Justitiei in vederea
modificarii corespunzdtoare a anexei din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a introducerii a unui ansamblu de norme tranzitorii, care sa faca
posibil un calendar de implementare a masurilor menite sa duca efectiv la incetarea activitatii
instantelor si parchetelor vizate si la transferul activitatii la noile instante si parchete competente
teritorial.

C) Instantele militare

Potrivit Legii nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale, incepand cu data de 1 februarie 2013 nu vor mai exista instante militare
echivalente in grad judecatoriilor.

in contextul noilor reglementari procesual penale, structura organizatoricd a instantelor
militare a fost supusa unor modificari substantiale constand in: desfiintarea Tribunalului Militar
Bucuresti si, pe cale de consecinta, transferul posturilor ocupate si a intregului personal pe functii de
executie la Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, transferul posturilor vacante la aceeasi instanta sau,
in functie de necesitati, la alte instante, desfiintarea posturilor de conducere si incetarea mandatelor
titularilor acestora, preluarea cauzelor aflate in curs de solutionare, precum si a spatiilor si dotarilor
materiale de catre Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, schimbarea denumirii Tribunalului Militar
Teritorial Bucuresti in Tribunalul Militar Bucuresti, reorganizarea Tribunalului Militar Bucuresti astfel
redenumit si a Tribunalelor Militare Cluj, lasi si Timisoara in instante militare echivalente in grad
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tribunalelor civile, corelativ cu dobandirea de catre judecatori a gradului profesional corespunzator,
incetarea mandatelor functiilor de conducere de la Tribunalele Militare Cluj, lasi si Timisoara.

Referitor la masurile necesare cu privire la noile dispozitii vizand instantele si parchetele
militare, in sedinta din data de 09.10.2013 a Grupului de lucru interinstitutional constituit pentru
adoptarea masurilor privind implementarea noilor coduri s-a concluzionat ca urmeaza a fi parcurse
urmatoarele etape:

- aprobarea noilor state de functii si de personal, de catre Ministerul Apararii Nationale si
Ministerul Justitiei, cu avizul conform al Consiliului Superior al Magistraturii;

- transferul magistratilor si al celorlalte categorii de personal al instantelor si parchetelor
militare;

- constatarea incetarii, prin efectul legii, a mandatelor functiilor de conducere la actualele
Tribunale Militare, cu grad de judecatorie si la Parchetele de pe langa acestea, urmata de dispunerea
unor delegari pe functiile de conducere de la viitoarele Tribunale Militare Cluj, Timisoara, lasi, cu grad
de tribunal si la Parchetele de pe langa acestea, pana la ocuparea functiilor prin concurs.

in ceea ce priveste etapele anterior evocate, prin Hotdrarea nr. 1449/10.12.2013 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii s-a acordat aviz conform pentru aprobarea statelor de functii si
de personal ale instantelor militare la momentul intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura penala.

D. Mobilitatea in sistemul judiciar

Ca si In anii anteriori, in cursul anului 2013, au fost adoptate masuri privind transferul,
detasarea si delegarea judecatorilor, avand in vedere atat interesul functionarii in conditii optime a
instantelor, cat si cel personal al magistratului.

Astfel, in perioada de referinta, au fost formulate si analizate de Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii 514 cereri de transfer ale judecatorilor, din care 147 de cereri au
fost admise, 351 au fost respinse si s-au inregistrat 16 renuntari la solutionarea cererilor de transfer.

Distinct de acestea, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus 26
de transferuri, in cazul judecatorilor numiti in functii de conducere la alte instante decat cele la care
au functionat, 3 transferuri, in cazul revenirii judecatorilor la instantele de la care provin sau la alte
instante la care au dreptul sa functioneze, la momentul incetarii mandatului functiei de conducere,
precum si 4 transferuri, ca urmare a punerii in executare a unor hotarari pronuntate de Tnalta Curte
de Casatie si Justitie.

Totodata, in cursul anului 2013, au fost formulate si analizate de Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii un numar de 56 de cereri de detasare ale judecatorilor, atat in
cadrul sistemului, cat si la alte institutii sau autoritati publice, din care 26 de solicitari de detasare au
fost admise, 26 de solicitari au fost respinse, 3 astfel de solicitari au ramas fara obiect, iar in cazul

De asemenea, s-a dispus prelungirea detasarii in cazul unui numar de 14 judecatori si
incetarea detasarii in 4 situatii, iar o solicitare de incetare a detasarii a fost amanata.

La sfarsitul anului 2013, numarul judecatorilor detasati la alte institutii decat instantele
judecatoresti era de 68 de judecatori, insa posturile a 42 dintre acestia erau ocupate pe perioada
nedeterminata, conform art. 134 ind.1 din Legea nr.304/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ponderea numarului judecatorilor detasati ale caror posturi nu au fost
ocupate, in numarul total al posturilor de judecator, a fost de 0,55 %, procent mai mic fata de cel
inregistrat in anul precedent (0,81 %).

De asemenea, Sectia pentru judecatori a acordat aviz pentru eventuala detasare a 2
judecatori la organisme ale Uniunii Europene, in conditiile art. 71 din Regulamentul privind transferul
si detasarea judecatorilor si procurorilor, delegarea judecatorilor, numirea judecatorilor si
procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea judecatorilor in functia de procuror si a
procurorilor in functia de judecator, aprobat prin HCSM nr.193/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Tn fine, Consiliul Superior al Magistraturii a analizat 7 solicitari de delegare a judecatorilor in
functii de executie, din care o solicitare a fost admisa si 6 solicitari au fost respinse.

E. Dezvoltarea carierei profesionale a judecatorilor

Promovarea judecatorilor in functii de executie
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Spre deosebire de anul anterior, Tn anul 2013 au fost organizate doua concursuri de promovare
a judecatorilor si procurorilor in functii de executie. Primul concurs a avut loc la data de 3 martie
2013, pentru promovare efectiva, fiindu-i alocate 63 de locuri la tribunale si 21 la curtile de apel. Cel
de-al doilea concurs a fost organizat la data de 10 noiembrie 2013, atat pentru promovare efectiva,
cat si pentru promovarea pe loc, numarul de posturi scoase la concurs fiind de 80 la tribunale si 10 la
curtile de apel, in cazul promovdrii efective si de 100 de locuri la tribunale si 50 la curtile de apel, in
cazul promovadrii pe loc.

Dupa finalizarea primului concurs, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
promovarea efectiva a 21 de judecatori la curtile de apel si a 53 de judecatori la tribunale.

Ulterior, prin valorificarea rezultatelor acestui concurs, s-a dispus promovarea a inca 81
judecatori (37 la curtile de apel si 44 la tribunale).

Desi termenul in care pot fi valorificate rezultatele concursului de promovare a fost redus de
la 6 luni la 3 luni, ca urmare a modificarii Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului de promovare in functii de executie prin Hotdrarea nr. 799/2012 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, numarul judecatorilor care au fost promovati, ulterior concursului din data
de 3 martie 2013, prin procedura valorificarii, a fost de aproape doua ori mai mare fata de cel din
anul 2012 (in anul 2012 au fost promovati prin procedura valorificarii rezultatelor concursului de
promovare 45 de judecatori). Explicatia consta in aceea ca numarul posturilor disponibile pentru
valorificare a fost mai mare in anul 2013, fata de anul precedent, ca urmare a suplimentarii
schemelor tribunalelor si curtilor de apel cu 94 de posturi, data fiind intrarea in vigoare a noilor
coduri civil si de procedura civila.

Dupa finalizarea celui de-al doilea concurs de promovare in functii de executie organizat in
anul 2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus promovarea efectiva a 10 judecatori la
curtile de apel si 45 de judecatori la tribunale.

Urmare a aceluiasi concurs, s-a dispus promovarea pe loc a 50 de judecatori la curtile de apel
si 104 judecatori la tribunale.

Raportat la datele prezentate, rezulta ca, in cazul concursului de promovare din data de 3
martie 2013, la nivelul curtilor de apel gradul de ocupare a posturilor scoase la concurs a fost de
100% ( la fel ca si in anul anterior ), iar la tribunale a fost de 84% (in anul 2012 fiind de 79%). in ceea
ce priveste gradul de ocupare la cel de-al doilea concurs de promovare, acesta a fost, in cazul
promovarii efective, de 100% la curtile de apel si de 55% la tribunale, iar in situatia promovarii pe loc
a fost de 100% in privinta ambelor grade de jurisdictie.

Procentul mic al ocuparii posturilor la tribunale cu ocazia celui de-al doilea concurs a fost
determinat de numarul redus al candidatilor, existand instante unde numarul candidatilor Tnscrisi a
fost mai mic decat cel al locurilor scoase la concurs.

Se mai impune mentionat faptul ca, spre deosebire de anii 2010-2012, in anul 2013, a fost
organizat concurs pentru promovarea judecatorilor si procurorilor in functii de executie pe loc.

Gradul de ocupare a posturilor de judecator, ca urmare a
concursului de promovare in functii de executie din data
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Gradul de ocupare a posturilor de judecator, ca urmare a
concursului de promovare in functii de executie din data
de 10 noiembrie 2013
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Promovarea in functia de judecdtor la inalta Curte de Casatie si Justitie

Prin Hotardrea nr. 4/04.01.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat
organizarea unui concurs de promovare in functia de judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
perioada 7 ianuarie — 31 mai 2013, pentru ocuparea a 29 de posturi vacante de judecator.

La concurs s-au inscris 58 de magistrati, iar dupa finalizarea acestei proceduri, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a dispus promovarea in functia de judecator la instanta suprema
a 21 de persoane (19 judecatori si 2 procurori).

Prin urmare, gradul de ocupare a posturilor a fost de 72%, in conditiile in care Tn anul
precedent, cand a fost organizat primul concurs de promovare la instanta suprema pe noua
procedura, gradul de ocupare a fost unul extrem de redus, respectiv 12,5%.

In vederea asigurarii ocupdrii posturilor de la instanta supremd, prin Hotdrarea nr.
1388/10.12.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat organizarea unui concurs
pentru promovarea la inalta Curte de Casatie si Justitie, in perioada 6 ianuarie — 6 iunie 2014, pentru
ocuparea a 8 posturi de judecator, din care 6 posturi de judecator efectiv vacante, iar 2 posturi
temporar vacante pentru care s-a aprobat ocuparea Tn conditiile art. 134 ind. 1 din Legea nr.
304/2004 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Sectia | civila — 1 post, Sectia penala
— 5 posturi si Sectia de contencios administrativ si fiscal — 2 posturi).

F. Asigurarea conducerii la nivelul instantelor judecatoresti

* Numirea judecdtorilor in functia de presedinte si vicepresedinte

Prin Hotararea nr. 219/21.03.2013 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii s-a aprobat
organizarea, Tn perioada 22 martie — 19 iunie 2013, a unui concurs sau examen pentru numirea in
functii de conducere a judecatorilor si procurorilor la curtile de apel, tribunale, judecatorii, precum si
la parchetele de pe langa acestea, pentru ocuparea a 106 functii vacante de presedinte si
vicepresedinte. Dupa finalizarea acestui concurs s-au ocupat 54 de functii de conducere dintre cele
scoase la concurs, incepand cu data de 15.07.2013.

Ca urmare a neocuparii tuturor functiilor de conducere vacante la concursul aratat si a
expirarii mandatelor in cursul anului 2013, prin Hotdrarea nr. 833/20.08.2013, Plenul a aprobat
organizarea unui nou concurs sau examen, in perioada 13 septembrie - 4 decembrie 2013, pentru
ocuparea unui numar de 118 functii vacante de presedinte si vicepresedinte la curti de apel,
tribunale, tribunale specializate si judecatorii.

Dupa finalizarea acestui concurs au fost ocupate 54 de functii de conducere, incepand cu data
de 01.01.2014.

Pe baza datelor prezentate anterior rezulta ca la concursul organizat in prima parte a anului
2013, gradul de ocupare, in ceea ce priveste functiile de conducere de la nivelul instantelor
judecatoresti, a fost de 51%, iar la concursul organizat in cea de a doua parte a anului 2013, gradul de
ocupare a fost de 46%.
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Zradul de acupare prin concurs a functiilor de conducere urmare
concursurilor orgmizate lo nivel instantelor jude citorestiin anul 2013
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‘ OPosturi anuntate BEFosturi ocupate ‘

Numirea judecatorilor in alte functii de conducere, in temeiul dispozitiilor art. 48 alin. 9 din
Legea nr. 303/2004

Conform procedurii prevazute de art. 48 alin. 9 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cursul anului 2013, Sectia pentru judecatori a numit 114
judecatori in functii de presedinte de sectie.

Numirea in functii de conducere la Inalta Curte de Casatie si Justitie

in cursul anului 2013 s-au vacantat 3 functii de conducere de la Tnalta Curte de Casatie si
Justitie si anume functiile de presedinte, vicepresedinte si presedinte al Sectiei | civila.

De asemenea, prin Hotdrdrea nr. 15/28.06.2013 a Colegiului de conducere al instantei
supreme, s-a aprobat statul de functii si de personal al acestei instante, in sensul transformarii unui
post vacant de judecator — functie de executie — din cadrul Sectiei | civila, in cel de al doilea post de
vicepresedinte al instantei supreme — functie de conducere, cu atributii in materie civila.

Tn acest context, in anul 2013 s-au derulat proceduri pentru ocuparea celor 4 functii de
conducere.

Astfel, prin Hotararea nr. 594/20.06.2013, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit calendarul estimativ pentru procedura de ocupare a functiilor de conducere
vacante de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Urmare a analizarii candidaturilor depuse (una pentru functia de presedinte, 3 pentru
functiile de vicepresedinte si una pentru functia de presedinte al Sectiei | civild), Sectia pentru
judecatori a decis Tnaintarea catre Presedintele Romaniei a 3 propuneri de numire in functiile de
presedinte, vicepresedinte si presedinte al Sectiei | civila.

in ceea ce priveste cea de a doua functie de vicepresedinte al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, Sectia pentru judecatori nu a formulat o propunere de numire in prima procedura derulata,
astfel ca, prin Hotardrea nr. 804/11.09.2013, a stabilit calendarul estimativ in vederea reluarii
procedurii de ocupare.

Dupa finalizarea celei de-a doua proceduri derulate, Sectia pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii a propus Presedintelui Romaniei numirea unei persoane in functia de
vicepresedinte al instantei supreme.

Cei 4 judecatori propusi de Consiliul Superior al Magistraturii au fost numiti in functiile de
conducere vacante de la instanta suprema, prin decret al Presedintelui Romaniei.

Delegarea in functii de conducere a judecdtorilor

in cursul anului 2013, Sectia pentru judecdtori a admis 125 de delegéri in functii de
conducere, 96 de prelungiri de delegari in aceste functii si a dispus incetarea delegarii in alte 48 de
situatii. Totodata, Sectia pentru judecatori a hotarat respingerea a 3 solicitari de delegare in functii
de conducere, a luat act de retragerea unei propuneri de delegare si a constatat ca fiind ramasa fara
obiect o astfel de propunere.

G. Aspecte relevante privind personalul auxiliar

Potrivit datelor comunicate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, la sfarsitul anului 2013, in
statul de functii si de personal al instantei supreme erau prevazute 152 posturi de grefier, din care
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151 posturi erau ocupate, iar 1 post vacant. Ponderea posturilor de grefier cu studii superioare, in
numarul total al posturilor de grefier existent in statul de functii si de personal al instantei supreme,
a fost de 84,21 %.

Conform datelor comunicate de curtile de apel, la sfarsitul aceluiasi an, in statele de functii si
de personal ale instantelor erau prevdazute 7191 posturi de grefier, din care 7112 posturi erau
ocupate, iar 79 vacante. Ponderea posturilor de grefier cu studii superioare, in numarul total al
posturilor de grefier existent in statele de functii si de personal ale instantelor, calculata ca medie
nationald, a fost de 60,87 %.

Tn cursul aceluiasi an, la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nu au fost organizate
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de grefier, conform art. 36 din Legea nr.567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de
pe langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, cu modificarile si completarile ulterioare.

n temeiul dispozitiilor mentionate au fost organizate concursuri la nivelul a 12 curti de apel,
pentru care au fost alocate un total de 146 posturi. in afara celor 146 de posturi scoase la concurs,
integral ocupate, au mai fost ocupate 7 posturi prin procedura valorificarii.

Astfel cum rezultd din situatia transmisd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, la nivelul
instantei supreme nu exista persoane din categoria personalului auxiliar care sa indeplineasca
conditiile legale de pensionare.

Datele comunicate de curtile de apel releva faptul c3, la sfarsitul anului 2013, un numar de 55
grefieri indeplineau conditiile legale de pensionare, dintre care 6 grefieri la nivelul curtilor de apel, 23
grefieri la nivelul tribunalelor si 26 grefieri la nivelul judecatoriilor.

Din datele furnizate de instante rezulta ca, in cursul anului 2013, au fost aplicate personalului
auxiliar 49 de sanctiuni disciplinare, dupa cum urmeaza: 27 de sanctiuni cu avertisment, 11 de
sanctiuni vizand reducerea drepturilor salariale, 5 mutari disciplinare la o alta instanta din
circumscriptia curtii de apel si 6 excluderi din profesie.

Totodata, instantele au comunicat ca, in perioada de referintd, 3 persoane apartinand
categoriei personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti au fost trimise in judecata
pentru fapte aflate in legatura cu exercitiul atributiilor de serviciu.

Potrivit datelor comunicate de curtile de apel, principalele dificultati survenite in activitatea
personalului auxiliar de specialitate, in contextul modificarilor legislative intervenite in anul 2013, au
constat in urmatoarele :

» implementarea noilor reglementari in materia citarii si comunicarii actelor de procedura in

ceea ce priveste configurarea din aplicatia Ecris;

» neadaptarea sistemului Ecris la noile dispozitii procedurale;

» cresterea semnificativa a volumului de munca determinata de complexitatea operatiilor
care se efectueaza pana la fixarea primului termen de judecata, concomitent cu activitatea
specifica grefierilor in sedintele de judecta desfasurata sub imperiul vechiului Cod de
procedura civila;

» numarul scazut de grefieri in conditiile sporirii atributiilor acestora in cadrul procedurii
prealabile;

» insuficienta timpului necesar pentru studierea si aprofundarea notiunilor din Noul Cod de
procedura civila;

» insuficienta spatiilor pentru depozitarea dosarelor aflate in procedura scrisa anterior
stabilirii primului termen de judecata.

H. Aprecieri ale instantelor cu privire la managementul resurselor umane in sistemul judiciar

Potrivit datelor comunicate de 12 curti de apel (mai putin Curtile de Apel Brasov, Oradea,
Pitesti si Timisoara), comparativ cu anul 2012, in anul 2013, managementul resurselor umane realizat
de Consiliul Superior al Magistraturii a fost similar celui din anul precedent.

Curtile de Apel Brasov si Timisoara au apreciat ca managementul resurselor umane realizat de
Consiliul Superior al Magistraturii a fost satisfacator, in timp ce Curtile de Apel Oradea si Pitesti au
opinat ca a fost mai degraba nesatisfacator, dar fara a afecta functionarea in conditii optime a
instantelor.

Principalele critici aduse de instante politicii de resurse umane a Consiliului Superior al
Magistraturii constau in urmatoarele :
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nereglementarea institutiei managerului de instanta;

neluarea de masuri concrete pentru materializarea estimarilor efectuate cu privire la
necesarul de resurse umane pentru implementarea noilor coduri;

neluarea in considerare a studiilor de impact pentru implementarea noilor coduri;

lipsa de previzibilitate si coerentd a politicii de resurse umane in raport cu intrarea in
vigoare a Noului Cod de procedura civila si cu modificarile operate in Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti;

neadaptarea politicii de resurse umane la nevoile reale determinate de incarcdtura
instantelor;

neluarea de masuri concrete pentru rezolvarea problemei legate de dezechilibrul
volumului de activitate intre instantele de acelasi grad;

admiterea unui numar prea mare de cereri de delegare/detasare a judecatorilor;

lipsa de transparenta in criteriile pe baza carora se solutioneaza cererile de transfer;
nealocarea posturilor de executie la concursurile de promovare, in cazul vacantarii
posturilor de conducere;

lipsa de comunicare cu instantele in privinta propunerilor formulate.

Totodata, principalele propuneri de imbunatatire a politicii de resurse umane a Consiliului
Superior al Magistraturii vizeaza urmatoarele aspecte:

>
>

>
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asigurarea transparentei si stabilitatii politicii de resurse umane pe termen mediu si lung ;
respectarea termenelor prevazute in planurile si estimarile privind resursele umane,
raportat la modificarile aduse codurilor;

majorarea schemelor de personal ale instantelor, tinand cont de volumul de activitate
(relevat de datele furnizate de sistemul Ecris), de complexitatea cauzelor si de iminenta
intrare Tn vigoare a noilor coduri penale;

schimbarea criteriilor de stabilire a complexitatii cauzelor;

normarea muncii prin stabilirea unor criterii unitare la nivel national si prin asigurarea
fondurilor necesare platilor suplimentare;

renuntarea la criteriile privind redistribuirea posturilor la instantele judecatoresti, stabilite
de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii;

modificarea modalitatii de promovare in functii de executie a judecatorilor si instituirea
posibilitatii de valorificare a rezultatelor concursului si la alte instante decat acelea pentru
care au concurat candidatii, intr-un termen mai mare de 3 luni;

analizarea lunara a cererilor de transfer, delegare/detasare, cu luarea in considerare a
posturilor vacante din luna respectiva si a experientei profesionale a magistratilor;
organizarea mai multor concursuri de admitere in magistratura, pentru care sa fie alocate
toate posturile vacante;

apararea eficienta a magistratilor impotriva oricaror imixtiuni de natura politica si
economica.

1.2 Infrastructura si capacitatea institutionala a instantelor judecatoresti

Bugetul justitiei trebuie impartit in 3 parti componente distincte: bugetul curtilor de apel, al
tribunalelor, tribunalelor specializate si al judecatoriilor (denumit in continuare bugetul instantelor),
bugetul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si bugetul Ministerului Public.

Ministerul Justitiei (MJ) are calitatea de ordonator principal de credite pentru instantele
judecdtoresti’, Administratia Nationald a Penitenciarelor si alte institutii subordonate.

Ponderea bugetului instantelor din bugetul MJ

Anul
2011

Ponderea
bugetului
instantelor din
Total buget MJ Buget instante bugetul MJ Evolutie
2.228.243.000 1.262.609.000 56,66% T

2 altele decat ICCgl cele militare.
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2012 | 2.382.869.000 1.373.405.000 57,64% 5
2013 | 2.763.992.000 1.651.344.000 59,74% ™

Dupa cum se observa, indiferent de cresterile sau descresterile bugetului ordonatorului
principal de credite, ponderea bugetului instantelor din acesta se afld in trend ascendent, ceea ce
inseamna ca evolutiile negative au afectat intr-o masura mai mica aceste bugete. Fondurile bugetare
alocate de la bugetul de stat Ministerului Justitiei in anul 2013 sunt indreptate catre instantele
judecatoresti in proportie de aproximativ 59.74%, restul finantand aparatul propriu si celelalte
institutii subordonate financiar, astfel incat finantarea Ministerului Justitiei nu reprezinta niciodata
gradul real de finantare a instantelor.

La alocarea fondurilor bugetare pentru instante s-a avut in vedere Planul de masuri ce
urmeaza a fi adoptate pana in anul 2015 inclusiv, aprobat prin Memorandumul cu tema ,Pregatirea
sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor Coduri”.

Fondurile alocate initial prin Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr.5/2013 au fost
insuficiente pentru desfasurarea in conditii normale a activitatii instantelor judecatoresti pentru
intreg anul 2013; cu prilejul celor doua rectificari bugetare, aprobate prin Ordonanta Guvernului cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013, nr.17/30.07.2013 si Ordonanta Guvernului cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013, nr.99/30.10.2013 au fost asigurate fondurile
necesare pentru intreg anul 2013.

Referindu-ne doar la bugetul curtilor, din tabelul urmator rezultd in mod clar valorile alocate
anual:

Dinamica bugetului curtilor 2011 - 2013 (in euro)

Anul Curti Cheltuieli de personal| Bunuri si serviciii Transferuri Investitii

2011} 299.907.126| /| 229.321.378 4| 34.567.221 | T 26.215.439| | 9.803.088 | ™
2012|328.565.789| M| 271.130.144 ™| 37.945.455 | 1| 12.402.392| /| 7.087.799 |
2013(377.881.992| M| 317.712.586 | 37.253.089 | /| 131.808 |\ |22.784.439| ™

Potrivit datelor de mai sus, o pondere semnificativa in bugetul instantelor o au cheltuielile de
personal.

La partea de transferuri au fost incluse celelalte titluri de cheltuieli, respectiv cheltuielile cu
proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare, programe cu finantare
rambursabil3, etc..

Pentru o analiza comparativa, in graficul de mai jos este prezentata alocarea bugetului in
perioada de referinta.

Dinarrica bugetului curtilor de apel 2011-2013 (euro )
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Media cheltuielilor cu salariile din bugetul total alocat instantelor in perioada 2011-2013 este
de 81,30%. Aceasta medie a fost influentata de alocarile de fonduri bugetare pentru plata hotararilor
judecatoresti potrivit OUG nr.71/2009 si de finantarea unui numar de 324 de posturi de judecator si
de 340 de posturi personalul auxiliar.

Bugetul alocat instantelor in anul 2013 la cheltuieli de personal inregistreaza o crestere fata
de anul 2012, deoarece in anul 2013 au fost alocate fonduri pentru cresterea salarialda cu 7,4%
incepdnd cu luna decembrie 2012 fata de nivelul lunii iunie 2012, pentru posturile ocupate
suplimentar in anul 2013 (354 posturi la data de 30 noiembrie 2013), cat si pentru achitarea transei
de 10% din hotararile judecatoresti.
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n ceea ce priveste cheltuielile de personal, prin Legea bugetului de stat pe anul 2013, au fost
finantate suplimentar un numar de 486 de posturi, urmand ca fondurile banesti necesare finantarii
acestor posturi vacante sa fie asigurata cu ocazia rectificarilor bugetare, in functie de gradul de
ocupare efectiva a acestora.

Din totalul de 225.143 mii lei cu care a fost suplimentat bugetul aprobat pentru anul 2013 Ia
cheltuieli de personal pentru instantele judecatoresti, fondurile in suma de 170.386 mii lei au fost
necesare pentru achitarea transei de 10% din hotararile judecatoresti potrivit OUG nr.71/2009
privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar.

Ludnd in considerare incompatibilitatile, responsabilitatile si volumul de activitate specifice
functiei, mai putin de jumadtate dintre judecatori au apreciat cd drepturile salariale incasate in anul
2013 au fost mici, majoritatea considerdnd cd au fost adecvate.

Tn cadrul bugetului instantelor, analiza reflectd o atentie continud acordatd bunurilor si
serviciilor.

Dinarrica cheltuielilor cu bunuri si servicii 2011-2 013 (euro)
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n anul 2013 la capitolul de cheltuieli cu bunuri si servicii s-a inregistrat o crestere de 3.828 mii
lei fata de fondurile alocate in anul 2012. Deoarece diferenta de curs valutar la care s-a estimat
bugetul in anul 2013 este de 4,37 lei/euro, comparativ cu 4,18 lei/euro pentru bugetul din anul 2012,
diferenta de curs valutar a dus ca exprimarea bugetului pentru anul 2013 in euro sa conduca la o
diminuare in procente fata de anul 2012.

Tinand cont de pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor Coduri, au fost
alocate suplimentar fonduri in suma de 38.321 mii lei in bugetul instantelor pe anul 2013 la cheltuieli
cu bunuri si servicii. Cu toate acestea, la 31 decembrie 2013 au fost inregistrate plati restante de
peste 30 de zile in valoare de 1.965 mi lei.

Dinamica cheltuielilor de inveditii 2011-2013 (eur )
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La cheltuieli de capital au fost alocate fonduri in valoare de 99.568 mii lei in anul 2013 atat
pentru obiectivele de investitii, cat si pentru dotarea cu echipamente IT (software, hardware) a
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personalului nou Tncadrat, necesare pentru implementarea Noului Cod de procedura civila, din care
69.450 mii lei sunt cheltuieli din programe cu finantare rambursabild (Banca Mondiala).

Dinamica fondurilor alocate de la bugetul de stat in perioada 2011-2013 reflecta o diminuare
cu 30.118 mii lei la nivelul anului 2013, iar repartizarea acestora pentru reparatii capitale, modernizari
si investitii, este prezentata in tabelul de mai jos.

Fondurile prevazute in anul 2013 pentru reparatii capitale, modernizari si investitii

- mii lei-
Buget de stat Fonduri externe rambursabile

Nr. obiective/proiecte 126 Nr. obiective/proiecte el
alocate
Total 28.693 34.826
I. Constructii 18.100 34.826
Obiective 13 obiective, din care: 13.574 23.281

(proiecte) de — , A —5 obiective de investitii Tn

investitii in —3 obiective de investitii in continuare finantate 100%
continuare continuare finantate de la Banca 636 | din fonduri externe 23281

Mondiala (de la bugetul de stat, .
partea de cofinantare) rambqrs.i.\blle de la Banca
Mondiala

—10 obiective de investitii n
continuare finantate 100% de la 12,938 i i
bugetul de stat (2 obiective '
finalizate)

Alte 11 interventii asupra constructiilor
cheltuieli de | siinstalatiilor aferente acestora, 12.938 11.545
investitii din care:

—0 proiecte — studii de —2 proiecte studii de
prefezabilitate, fezabilitate si alte ) prefezabilitate, fezabilitate 208
studii prevazute de lege si alte studii prevazute de

lege

—2 expertize, executie lucrari de ) 839 ) )
consolidare

—9 lucrari de  modernizari, —3 lucrari de modernizari,
amenajari, reabilitari fond 1.687 amenajari, reabilitari fond 11.337
construit construit

1. R.epara;u 10.026
capitale

Repara'gii - 18 lucrdri de reparatii capitale, 10.026
capitale la din care:

copstruc’;iile —11 lucrdri de reparatii capitale, 9.912
existente, executie de lucrari '
inclusiv

instalatiile —7 lucrari de reparatii capitale,

aferente proiectare, inclusiv  expertiza 114
acestora tehnica

Fondurile prevazute in anul 2013 pentru reparatii capitale, modernizari si investitii au fost
alocate pentru un numar de 44 de instante, dintre acestea 5 avand atat o componenta de finantare
din fonduri externe rambursabile, cat si o componenta de finantare de la bugetul de stat. Majoritatea
sediilor detinute de instante sunt detinute in proprietate si doar o mica parte cu chirie.

Starea sediilor instantelor este prezentata in tabelul urmator:

Starea sediilor de instanta la 31 decembrie 2013 Numar de sedii
Sedii in stare foarte bund 61
Sedii in stare bund 52
Sedii in stare acceptabila 66
Sedii in stare rea 20
Sedii in stare foarte rea 9
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| Numar total sedii de instante | 208 |

Numarul de 208 sedii de instanta este cel ramas dupa aplicarea Legii nr.148/2011 privind
desfiintarea unor instante judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea.

Potrivit opiniilor exprimate de instante, desi Tn majoritatea cazurilor starea sediilor este
considerata ca fiind satisfacatoare, exista si sedii care se afla intr-o stare total nesatisfacatoare, fiind
total/partial improprii desfasurarii activitatii si pentru care nu sunt in desfdsurare lucrari de reparatii
capitale (Judecatoria Brasov, Tribunalul si Judecatoria Satu Mare, Curtea de Apel Oradea si
Judecatoria Oradea). S-a estimat un necesar de sedii noi pentru 37 de instante si de lucrari de
extindere la alte 43 de instante.

Sinteza evolutiei bugetului cuprinzand sumele de bani acordate instantelor in perioada 2011-
2013 este cuprinsa in tabelul urmator:

Anul Buget instante Buget ICCJ Total (lei) Total (euro)
2011 1.262.609.000 55.782.000 1.318.391.000 313.903

2012 1.373.405.000 57.547.000 1.430.952.000 342.333
2013 1.651.344.000 68.315.000 1.719.659.000 393.515

Dinamica fondurilor alocate instantelor si inaltei Curti de Casatie si Justitie in perioada de
referinta este prezenta in tabelul urmator:

Oinamica bugetului instantelor si ICCJ 2011-
2013 (euro)
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Referitor la nivelul de finantare obtinut in cursul anului 2013, instantele au considerat ca
acesta a fost mai degraba nesatisfacator, decat satisfacator. Astfel, 5 curti de apel au considerat ca
fondurile au fost insuficiente, atat sub aspectul finantarii activitatii curente, cat si pentru plata
integrala a drepturilor de personal, stabilite conform legii, 7 de curti de apel au considerat ca
alocarile au fost identice ori similare cu cele din anul 2012, 3 curti de apel au concluzionat ca au fost
suficiente, luand Tn considerare si dificultatile generate de criza economica.

In ceea ce priveste modul de repartizare a resurselor de citre ordonatorii principali de
credite, curtile au concluzionat, Tn majoritatea cazurilor, ca alocarea fondurilor se face dupa criterii
relativ obiective.

1.3 Activitatea Ministerului Public

1.3.1 Volumul de activitate la nivelul parchetelor

in perioada de referintd, la nivelul intregii t3ri au functionat un numar de 176 de parchete pe
langa judecatorii, 42 parchete pe langa tribunale, 1 parchet specializat pentru minori si familie, 15
parchete pe langa curtile de apel si parchetul de pe langa instanta suprema, Tnregistrand cu tot cu
parchetele militare un volum total de activitate de 3.388.983 de lucrari, dintre care 1.826.427 de
dosare penale, cele 2 reprezentari grafice de mai jos incluzand in cadrul volumului de activitate al
Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie si activitatea D.N.A si D.II.C.O.T. si a
parchetelor militare.
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Volumul de activitate Ia nivelul parchetelor in 2013 - lucriri
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1.3.1.1 Activitatea la nivelul Parchetului de pe Iéngd Inalta Curte de Casatie si Justitie

La nivelul Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie (cu exceptia Sectiei
parchetelor militare), numarul lucrarilor de solutionat s-a ridicat la 50.936, in timp ce numarul
dosarelor de solutionat inregistrat a fost de 1.510. Fata de anul 2012, numarul lucrarilor de solutionat
a crescut cu 19.530 lucrari (62%), in timp ce numarul cauzelor de solutionat a scazut cu 190 de dosare
(11%).

Numarul cauzelor solutionate n acest an s-a ridicat la 708 (47%).

n acelasi timp, Directia Nationala Anticoruptie a inregistrat in anul 2013 un numér de 38.607
lucrdri si 7.909 cauze de solutionat. Comparativ cu anul 2012, numarul lucrarilor a crescut cu 2.231 de
unitati (6%), in timp ce numarul dosarelor a crescut cu 503 cauze (7%).

Numarul cauzelor solutionate in acest an s-a ridicat la 2.543 (32% din totalul cauzelor de
solutionat).

La nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
numarul lucrarilor de solutionat s-a ridicat la 93.061, iar cel al dosarelor la 17.655 de cauze.
Comparativ cu anul 2012, numarul de lucrari a crescut cu 1546 (2%) ; in acelasi timp, numarul de
cauze a crescut cu 671 (4%).

Numarul cauzelor solutionate in acest an s-a ridicat la 7.862 (45% din numarul dosarelor de
solutionat).

Dinamica numarului de cauze de solutionat in ultimii 5 ani se prezinta astfel :
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1.3.1.2 Activitatea la nivelul parchetelor de pe ldngd curtile de apel

Cele 15 parchete de pe langa curtile de apel au inregistrat spre solutionare in perioada de
referintd un numar de 161.864 de lucrari, dintre acestea 16.368 constituind dosare penale,
repartizate unui numar de 229 de procurori. Comparativ cu anul 2012, numarul lucrarilor a scazut cu
28.421 de lucrari (15%), in timp ce numarul dosarelor a crescut cu 164 de cauze (1%).

Cei doi indicatori, Tn ultimii 5 ani au Tnregistrat urmatoarea evolutie:

Parchetele de pe langa curtile de apel - volum de
activitate in ultimii 5 ani
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n functie de volumul dosarelor penale, parchetele de pe lang4 curtile de apel se pot grupa
astfel:
- unitati cu volum mai mic de 500 dosare: 1 (2 in anul 2012);
- unitati cu un volum cuprins intre 500 si 1.000 dosare: 6 (8 in anul 2012)
- unitati cu un volum situat peste 1.000 dosare: 8 (5 1n anul 2012).

Volumul de activitate privind numarul de dosare penale al parchetelor de pe langa curtile de
apel — situatie comparativa:
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Parchetele cu cel mai mare volum de dosare inregistrat in anul 2013 au fost Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Bucuresti cu 2965 de dosare, cu 423 de dosare mai putin totusi decat in anul
2012 (ramanand pe prima pozitie ca si in anii anteriori), urmat de Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Constanta cu 1633 de dosare si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova cu 1.326 de dosare.

La polul opus s-au aflat Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures cu un numar de
numai 443 dosare si Parchetul de pe 1anga Curtea de Apel Cluj-Napoca cu 587 de cauze.

Din totalul celor 161.864 de lucrari de solutionat inregistrate la aceste unitati de parchet in
anul 2013, au fost solutionate 150.363, reprezentand 93%; in acelasi timp, au fost inregistrate 16.368
de cauze penale de solutionat, fiind solutionate un numar de 10.447 de dosare (64%).

Sub aspectul numarului de cauze solutionate, situatia din ultimii 5 ani se prezinta astfel:

1.3.1.3
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Activitatea la nivelul parchetelor de pe IGngd tribunale

La nivelul celor 43 de parchete de pe langa tribunale a fost inregistrat un volum de activitate
de 398.752 de lucrari, din care 86.070 de dosare penale, repartizate unui numar de 505 de procurori.
Comparativ cu anul 2012, numarul lucrarilor a scazut cu 45.454 lucrari (10%), iar numarul dosarelor
cu 1328 de cauze (2%).

Comparativ, evolutia acestor indicatori in ultimii 5 ani se prezinta astfel:

Volumul de activitate la parchetele de pe langa tribunale in

ultimii 5 ani
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Tn functie de volumul de dosare penale, aceste unititi de parchet se pot grupa astfel:
- unitati cu un volum situat sub 1.000 de dosare: 9 (8 in anul precedent);
- unitati cu un volum cuprins intre 1.000 — 3.000 de dosare: 28 (29 in anul precedent);
- unitati cu un volum de peste 3.000 de dosare: 6 (la fel siTh 2012).

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa tribunale — situatie comparativa privind

dosarele penale:
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Cu un volum ridicat de activitate se remarca, precum in toti acesti ani, Parchetul de pe langa
Tribunalul Bucuresti, care a inregistrat in perioada de referinta un volum de lucrari de 54.635, dintre
care 15.539 dosare penale, in crestere fata de anul anterior atat la capitolul lucrari, cu 448 de unitati,
cat si In ceea ce priveste numarul de dosare, cu 1174 de cauze. in ordine descrescitoare a volumului
de activitate, prin prisma numarului cauzelor penale, Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti a fost
urmat de Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta cu 5.215 dosare si de Parchetul de pe langa
Tribunalul lasi cu 4165 dosare (ultimele doua facand schimb de pozitii fata de anul 2012).

Din totalul de 398.752 de lucrdri de solutionat (dintre care 86.070 de dosare penale)
inregistrate la aceste unitati de parchet, au fost solutionate un numar de 340.051 de lucrari (din care
36.549 de dosare penale). Procentul de solutionare a lucrarilor a fost determinat la 85%, iar cel al
dosarelor la 42%.

Sub aspectul numarului de dosare solutionate, dinamica ultimilor 5 ani se prezinta astfel:

Parchetele de pe langa tribunale - dosare solutionate
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Activitatea la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru cauze cu minori si de familie
Brasov

La nivelul unicului parchet specializat existent in prezent in aceasta materie la nivel national,
in 2013 s-au inregistrat 2.520 de lucrari de solutionat, din care 197 de dosare, in scadere comparativ
cu anul 2012 cand au fost inregistrate 2670 de lucréri, din care 324 de dosare penale. Th anul 2013 au
fost solutionate 2.436 de lucrari, din care 172 dosare penale (7%). Tn acelasi timp Tnsd, numarul de
procurori activi care opereaza la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Specializat pentru Minori
si Familie Brasov a scazut la 2 persoane dintr-o schema totala de 4 posturi (in anul anterior au lucrat 3
procurori).

1.3.1.4 Activitatea la nivelul parchetelor de pe lGngd judecdtorii

in perioada de referinta, la nivelul intregii tiri au functionat un numar de 176 parchete pe
langa judecatorii, care au inregistrat un volum de activitate de 2.634.066 de lucrari de solutionat, din
care 1.695.105 dosare, repartizate unui numar de 1.168 de procurori activi,dintr-o schema de 1330 de
posturi.
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Volumul de activitate al acestor unitati a crescut in anul 2013 fata de anul precedent cu
75.988 de lucrari (3%) si cu 70.582 de dosare penale (crestere de 4%).

Din punct de vedere grafic, situatia din ultimii 5 ani se prezinta astfel:

Volumul de activitate la parchete de pe langa
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n functie de volumul de activitate, parchetele de pe langa judecitorii se pot clasifica astfel:
- unitati cu volum mai mic de 3.000 dosare: 63 (61 in anul 2012);

- unitati cu volum cuprins intre 3.000 — 5.000 dosare: 34 (39 Tn 2012);

- unitati cu volum cuprins intre 5.000 — 10.000 dosare: 34 (32 in anul trecut);

- unitati cu volum cuprins intre 10.000 — 15.000 dosare: 18 (la fel cain 2012)

- unitati cu volum cuprins intre 15.000 — 20.000 dosare: 8 (7 in 2012);

- unitati cu volum cuprins intre 20.000 — 30.000 dosare: 6 (6 si ih 2012);

- unitati cu un volum de peste 30.000 dosare: 13 (13 in anul 2012).

Volumul de activitate al parchetelor de pe langa judecatorii cu privire la dosarele penale se
prezinta grafic astfel:
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Se constata astfel ca, in anul 2013, au existat 13 unitati de parchet ce au inregistrat un volum
de activitate de peste 30.000 de cauze (13 unitati Tn anii 2012 si 12 in 2011). Totusi, se poate observa
ca, sub aspectul criteriului volumului de activitate, fluctuatiile de la o categorie la alta au fost in
general mici in ultimii 3 ani.

De asemenea, se mai retine faptul ca din cele 13 parchete care au avut un volum de activitate
mai mare de 30.000 de dosare penale, 10 unitati de parchet au depasit numarul de 40.000 de cauze,
iar 8 parchete dintre acestea au avut chiar un volum de activitate mai mare de 50.000 de dosare
(intre ele sunt de remarcat Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, Parchetul de pe
langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta si Parchetul
de pe langa Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti care au avut un volum de activitate mai mare de
60.000 dosare) Restul de 4 parchete cu un volum fintre 50.000 si 60.000 de cauze il constituie
Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, Parchetul de pe langa Judecatoria
Timisoara, Parchetul de pe langa Judecatoria Cluj-Napoca si Parchetul de pe langa Judecatoria
Sectorului 5 Bucuresti.

Din totalul de 2.634.066 lucrari de solutionat inregistrate la aceste unitati de parchet, au fost
solutionate un numar de 1.494.138 de lucrari, reprezentand aproximativ 57%, un procentaj similar
celui corespunzator anului 2012.

De asemenea, din cele 1.695.105 dosare penale de solutionat in anul 2013, au fost solutionate
576.804 cauze, reprezentand 34%, superior cu 1% procentajului din anul anterior.

Sub aspectul numarului de dosare solutionate, dinamica ultimilor 5 ani se prezinta astfel:
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n ceea ce priveste Parchetele Militare, numarul lucrrilor de solutionat in anul 2013 a fost de
11.697, din care au fost solutionate 10.268 (88%) prin participarea unui numar total de 60 procurori
militari. De asemenea, numarul cauzelor de solutionat a fost de 1.810, fiind solutionate 816 dosare
(45%) prin participarea unui numar de doar 9 procurori militari care au lucrat efectiv la
instrumentarea acestor cauze penale.

1.3.2 Incdrcdtura pe procuror

Acest indicator statistic reflecta numarul de dosare pe care un procuror le-a avut spre
solutionare n intervalul de timp analizat si se determina concret prin raportarea numarului total de
dosare de solutionat din perioada de referinta la numarul total de procurori. Trebuie precizat faptul
ca pentru calcularea acestui indicator statistic se au in vedere posturile ocupate, asa cum au fost
acestea comunicate de citre Parchetul de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

1.3.2.1 Incdrcdtura de dosare pe procuror la nivelul Parchetului de pe Iéngd Inalta Curte

de Casatie si Justitie

La nivelul Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, exceptdnd Sectia
Parchetelor Militare, numarul cauzelor de solutionat pe procuror a fost in perioada de referinta de 12
dosare raportat la 126 de posturi ocupate. In schimb, daci se ia in calcul doar numérul procurorilor
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care au participat efectiv la solutionarea dosarelor penale si care a fost de 52, rezulta o Tncarcatura
medie de 29 dosare pe procuror.

La nivelul Directiei Nationale Anticoruptie, acest indicator s-a situat la nivelul de 66 dosare
pe procuror, iar la nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism la 71 dosare pe procuror, cifre raportate la numarul posturilor de procuror ocupate in
aceste institutii. In mod similar, daca se tine cont doar de numarul procurorilor care au lucrat efectiv
la solutionarea dosarelor penale, va rezulta o incarcatura mai mare, de 75 de dosare pe procuror la
D.N.A. (raportata la cei 105 procurori care au instrumentat dosarele penale) si tot de 75 de cauze pe
procuror la D.I.I.C.O.T. (raportata, pe acelasi criteriu, la 236 de procurori).

1.3.2.2 Incdrcdtura la nivelul parchetelor de pe léngd curtile de apel

La nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel a fost stabilita o medie nationala de 71 de
dosare penale pe procuror.
Grafic, evolutia indicatorului pe ultimii ani se prezinta dupa cum urmeaza:

Media dosarelor de solutionat la parchetele
de pe langa curtile de apel

100
88

20 — 00 75

80 — 70 71
70 -
60
50
40

30

20
10 2009 2040 2011 2012 2013

O * T = T = T T —
1 2 3 4 5

——Anul —s=—Media dosare de solutionat

Tn anul 2013, cea mai mare incrcitura de cauze pe procuror a fost inregistratd de Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Constanta, cu un numar de 117 dosare penale pe procuror, Parchetul de
pe langa Curtea de Apel Pitesti cu un numar de 111 dosare penale pe procuror si Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Craiova, cu un numar de 88 de dosare penale pe procuror.

La celdlalt pol s-au situat Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures cu numai 37 de
dosare penale pe procuror, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj cu 42 de dosare pe procuror si
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Orade cu 50 de dosare penale pe procuror.

n ipoteza in care la parchetele de pe langa curtile de apel ar fi fost ocupate integral posturile
vacante de procuror, s-ar fi obtinut o incarcatura medie de 66 de dosare pe procuror (asa-numita
fncarcatura pe schema).

1.3.2.3 Incdrcdtura la nivelul parchetelor de pe 1dngd tribunale

La nivelul parchetelor de pe langa tribunale a fost stabilitd o medie nationala de 170 dosare
penale pe procuror.

n ultimii 5 ani, evolutia acestui indicator a fost urmé&toarea:
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Tn anul 2013 s-au remarcat ca avand cea mai mare incdrciturd de dosare pe procuror, in
raport cu media nationald, urmatoarele unitati: Parchetul de pe langa Tribunalul Braila (384 de
dosare), Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta (290 de dosare) si Parchetul de pe langa
Tribunalul lifov (284 de dosare).

Tncarcitura cea mai micd de dosare pe procuror a fost inregistratd de Parchetul de pe langs
Tribunalul Botosani (68 de dosare), Parchetul de pe langa Tribunalul Covasna (76 de dosare) si
Parchetul de pe langa Tribunalul Suceava (79 de dosare pe procuror).

Tncarcatura la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul specializat pentru cauze cu minori si
de familie Brasov

Activitatea Parchetului de pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a inregistrat ca
medie un numar de 99 de dosare penale pe procuror (108 dosare in anul 2012, repartizate la 3
procurori), acest parchet functionand cu doar 2 procurori, dintr-o schema de 4 procurori.

1.3.2.4 Incdrcdtura la nivelul parchetelor de pe IGngd judecdtorii

La sfarsitul perioadei de referinta, la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii, a fost stabilita
o medie nationald de dosare penale de solutionat pe procuror de 1.451 de cauze.

Evolutia incarcaturii pe procuror in ultimii ani a fost urmatoarea:

Numar mediu de cauze pe procuror la parchetele de
pe langa judecatorii
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n perioada de referintd, cea mai mare incarciturd pe procuror a inregistrat-o Parchetul de pe
langa Judecatoria Constanta cu 2.808 cauze pe procuror. Celelalte unitati care au depasit nivelul de
2.000 de dosare pe procuror sunt Parchetele de pe langa Judecatoriile Sector 1 Bucuresti, Cluj-
Napoca, Sector 3 Bucuresti, Sector 5 Bucuresti, Brasov, Costesti, Ploiesti, in ordinea enumerarii lor.

De asemenea, in perioada de referintda, mai multe parchete au Tnregistrat o Tncarcatura de
dosare de solutionat pe procuror situata cu mult sub media nationald de dosare: Parchetul de pe
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langd Judecatoria Baia de Aramd — 366 de dosare, Parchetul de pe langa Judecitoria Intorsura
Buzaului — 368 de dosare, Parchetul de pe langa Judecatoria Salistea — 380 de dosare, Parchetul de pe
langa Judecatoria Moldova-Noua — 405 dosare, etc.

Incarcdtura pe schema a Parchetelor militare in raport de numérul cauzelor s-a ridicat in anul
2013 la 19 dosare, iar incarcatura pe procuror la 30 de dosare (201 de dosare este insa incarcdtura
reald, luand in calcul cifra de doar 9 procurori care au solutionat efectiv dosare penale).

Comparativ, gradul de incarcare cu dosare de solutionat pe procuror la nivel national, se
prezinta astfel:
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1.3.3 Celeritatea solutiondrii cauzelor

Numarul lucrdrilor solutionate Tn anul 2013 la nivelul tuturor parchetelor, inclusiv la nivelul
parchetelor militare, a fost de 2.144.944, in timp ce numarul dosarelor penale solutionate, inclusiv la
nivelul parchetelor militare, a fost de 635.759 de cauze (in crestere cu 7,6% fata de anul 2012), din
care 47.072 prin rechizitoriu (in crestere cu 11,1% fata de anul 2012) ceea ce inseamna o pondere de
7,4% din totalul cauzelor solutionate.

Legat de numarul dosarelor solutionate merita amintit insa si faptul ca volumul cauzelor ce
trebuie solutionate a crescut de la un an la altul ajungandu-se in situatia ca in ultimii 13 ani acest stoc
sa creasca de peste 3 ori (de la 532.986 de cauze in anul 2000 la 1.826.427 de cauze in anul 2013).

Tn acelasi timp, a scdzut numarul cauzelor rdmase nesolutionate (fird cauzele cu autor
neidentificat) cu 2,6% (438.890 cauze in anul 2013 fata de 450.433 in anul 2012).

n schimb, numarul cauzelor cu autor neidentificat rdmase nesolutionate a ajuns la 651.742, in
crestere cu 6,3% fata de anul 2012 cand au ramas nesolutionate 613.374 cauze cu A.N.

in procente, operativitatea inregistratd in anul 2013 a fost de 63% pentru lucrdri, respectiv de
35% pentru dosare (fara a lua in considerare dosarele declinate sau suspendate).

In ceea ce priveste operativitatea in functie de durata solutiondrii unei cauze, numérul de
cauze solutionate, intre 6 luni si 1 an de la sesizare a crescut cu 29,9%, fata de anul precedent
(114.269 cauze in anul 2013, fata de 87.979 in anul 2012).

71.642 de cauze au fost solutionate intre 1 an si 2 ani de la sesizare, in crestere cu 19,5 fata de
perioada de referinta.

Tn 37.461 cauze s-a depdsit termenul de 2 ani de la sesizare, in crestere cu 35,3% fatd de anul
2012.

Un numar de 1.050 cauze au fost solutionate dupa implinirea termenului de prescriptie a
raspunderii penale, in crestere cu 136,5% fata de anul 2012.

Din numarul de cauze ramase nesolutionate (fara cauzele cu A.N.), in 91.962 s-a depasit
termenul de 6 luni de la sesizare, ceea ce Inseamna 21% din totalul cauzelor nesolutionate si o
crestere cu 6,6% fata de anul 2012.

1.3.3.1 Operativitatea la nivelul Parchetului de pe IGngd inalta Curte de Casatie si

Justitie

fn anul 2013, numarul lucrdrilor de solutionat la aceastd unitate a fost de 50.936, fiind
solutionate 44.109 lucrari, ceea ce reprezintd o operativitate de 87%. Numarul dosarelor de
solutionat a fost de 1.510, fiind solutionate 708 dosare dintre acestea, ceea ce se transpune intr-o
operativitate de 47%.
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n acelasi mod, operativitatea D.N.A. este determinatd la 70% pentru lucriri, respectiv la 32%
pentru dosare. Cele doua procente ale operativitatii pentru D.LI.C.O.T sunt de 84%, respectiv 45%.

1.3.3.2 Operativitatea la nivelul parchetelor de pe Idngd curtile de apel

Tn anul 2013, din totalul de 161.864 de lucrdri de solutionat (din care 16.368 de dosare
penale), parchetele de pe langa curtile de apel au solutionat un numar de 150.363 de lucrari (din care
10.447 de dosare penale).

Procentual, operativitatea generald a fost de 93% in ceea ce priveste numarul de lucrari si de
64% raportat la numarul de dosare.

Sub aspectul procentului de solutionare a dosarelor, cea mai mare operativitate a inregistrat-o
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova cu 82%, urmat de Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bacau cu 75%. Operativitatea cea mai mica a inregistrat-o Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Constanta cu un procent de 52%.

Media nationala a cauzelor penale solutionate la parchetele de acest rang in anul 2013 a fost
de 46 de dosare pe procuror.

1.3.3.3 Operativitatea la nivelul parchetelor de pe Idngd tribunale

Dintre cele 398.752 de lucrari de solutionat n cursul anului 2013, au fost solutionate la nivelul
parchetelor de pe langa tribunale un numar de 340.051 de lucrari. De asemenea, din totalul de 86.070
de dosare penale inregistrate, au fost solutionate 36.549 de cauze.

in procente, operativitatea generald a fost determinatd la 85 % pentru lucréri, respectiv la 42
% pentru dosare penale.

in ceea ce priveste operativitatea calculatd in raport cu numarul de dosare, cea mai mare
operativitate a inregistrat-o Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov pentru minori si familie cu 87%,
urmat de Parchetul de pe langa Tribunalul Vrancea cu 75%, Parchetul de pe langa Tribunalul
Covasna cu 63%, iar cea mai mica operativitate a fost obtinuta de Parchetul de pe langa Tribunalul
llifov cu 25% si Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti cu 22%.

Media nationala a cauzelor penale solutionate pe procuror, inregistrata la nivelul parchetelor
de pe langa tribunale, a fost de 72 de dosare in anul 2013.

Operativitatea la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru minori si familie Brasov

Din cele 2520 de lucrari aflate pe rol in anul 2013, au fost solutionate 2436 de lucrari,
rezultand o operativitate de 97%, iar in ceea ce priveste dosarele penale, din cele 197 de cauze aflate
in lucru au fost finalizate 172, ceea ce determina o operativitate de 87%. Numarul mediu de cauze
solutionate de cei 2 procurori ai parchetului a fost de 86 de dosare pe procuror.

1.3.3.4 Operativitatea la nivelul parchetelor de pe Idngd judecdtorii

Din cele 2.634.066 lucrari de solutionat, in cursul anului 2013 au fost solutionate un numar de
1.494.138. Din totalul lucrarilor, numarul de dosare de solutionat a fost de 1.695.105, dintre acestea
fiind solutionate 576.804 cauze.

Procentual, operativitatea inregistrata a fost de 57 % raportat la numarul de lucrari, respectiv
34% raportat la numarul de dosare.

Sub aspectul numarului de dosare solutionate raportat la volumul de activitate, se remarca
Parchetul de pe langa Judecatoria Panciu cu operativitatea cea mai mare (de 73%), urmat de
Parchetul de pe langa Judecatoria Moldova-Noua cu 72% si Parchetul de pe langa Judecatoria
Tecuci, de asemenea cu 66%. La polul opus se afla Parchetul de pe langa Judecatoria Cluj Napoca cu
cea mai mica operativitate de 17%, urmat de Parchetele de pe langa Judecatoriile Sectoarelor 4 si 2
Bucuresti, cu o operativitate de 18%, respectiv 19%.

Media nationald inregistrata la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii si referitoare la
cauzele penale solutionate pe procuror a fost de 494 de dosare.

Operativitatea la nivelul Parchetelor Militare s-a ridicat in anul 2013 la 88%, in ceea ce priveste
numarul de lucrari si la 45 %, Tn ceea ce priveste numarul de dosare penale.

O privire comparativa asupra operativitatii pe grade jurisictionale la parchete se regdseste in
graficul de mai jos:
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1.3.4 Managementul resurselor umane
A. Masuri adoptate pentru ocuparea posturilor vacante

La data de 01.01.2013, la nivelul parchetelor, din totalul de 2902 posturi de procuror, erau
ocupate 2512 posturi de procuror si vacante 390 de posturi, din care 210 erau corespunzatoare
functiilor de executie, iar 180 functiilor de conducere.

Comparativ, la inceputul anului 2012, la nivelul parchetelor, din totalul de 2902 posturi de
procuror erau vacante 452 de posturi, din care 288 erau corespunzatoare functiilor de executie, iar
164 functiilor de conducere.

Distributia posturilor vacante, pe grade de jurisdictie, la data de 01.01.2013, se prezenta

astfel :
EELe pro:l:"ur:‘r:'prevazute n Posturi de procuror vacante
Categoria schema
Total Executie Conducere Total Executie Conducere
PICCJ (inclusiv DNA, DIICOT
si Sectia parchetelor 598 452 146 81 25 56
militare)
Parchetele de pe langa
curtile de apel (inclusiv 260 184 76 24 8 16
PCMA)
Parchetele de pe langa
tribunale (inclusiv PTMTB si 657 479 178 132 85 47
PTMF)
Parchetele de pe langa
judecatorii (inclusiv 1387 1153 234 153 92 61
parchetele militare)
Total 2902 2268 634 390 210 180
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GRADUL DE OCUPARE A POSTURILORDE PROCUROR LADATADE
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Ocuparea posturilor de executie vacante

Tn cursul anului 2013, ocuparea posturilor de executie vacante s-a realizat prin urméatoarele
modalitati:

> Repartizarea absolventilor Institutului National al Magistraturii, promotia 2013

Prin Hotardrea nr. 706/27.06.2013 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii au fost
numiti in functia de procuror stagiar un numar de 95 de auditori de justitie — promotia 2013.

» Numirea in magistraturd pe bazd de concurs, conform dispozitiilor art. 33 al. (1)-(4) din

Legea 303/2004

Tn anul 2013 a fost organizat, in perioada 27.11.2012 — 04.03.2012 un concurs de admitere in
magistratura, finalizat cu ocuparea a 20 de posturi de procuror la parchetele de pe Idnga judecatorii,
ce au fost alocate acestui concurs.

De asemenea, 4 posturi de procuror au fost ocupate de catre candidatii declarati admisi la
concursul de admitere in magistratura, organizat la data de 21.11.2010, pentru care s-a dispus
punerea in executare a sentintei civile nr.31/F/2012 a Curtii de Apel Galati, ramasa irevocabila prin
decizia nr.4354/25.10.2012 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar alte 6 posturi au fost ocupate de
catre candidatii declarati admisi la concursul de admitere in magistratura organizat la data de
26.08.2012.

» Numirea, la cerere, a judecdtorilor in functia de procuror
Tn anul 2013 au fost numiti in functia de procuror 2 judecatori.
» Reincadrarea in functia de procuror a fostilor procurori
in anul 2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii nu a formulat nici o propunere de
reincadrare in functia de procuror.
» Numirea in functia de procuror, dupd promovarea examenului de capacitate, a judecdtorilor
care au optat in acest sens
Tn anul 2013, niciun judecdtor nu a fost numit in functia de procuror, dupd promovarea
examenului de capacitate.
Tn acord cu datele prezentate mai sus, in anul 2013, au fost numite in functia de procuror la
parchetele de pe langa judecatorii, un numar de 127 de persoane dinamica ocuparii posturilor fiind
prezentata in graficul alaturat:
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Modalitati de ocupare a posturilor de procurorin
anul 2013
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Tn cursul anului 2013, au fost eliberate din functia de procuror 70 de persoane, dupid cum
urmeaza:

- 45 procurori, prin pensionare;

- 9 procurori, prin demisie;

- 1 procuror, ca urmare a condamnarii definitive pentru savarsirea unei infractiuni;

- 1 procuror, ca urmare a aplicarii sanctiunii disciplinare a excluderii din magistratura

- 14 procurori, ca urmare a numirii in functia de judecator;

Totodata, in cursul acestui an s-au vacantat 4 posturi, prin deces.

Este de semnalat faptul cd, la sfarsitul anului 2013, un numdr de 200 de procurori
indeplineau conditiile de pensionare. in mod firesc, acestia pot solicita oricdnd eliberarea din
functie, prin pensionare, astfel cd numarul posturilor vacante din sistem va putea fi oricdnd
majorat.

Urmare a valorificarii tuturor procedurilor de ocupare a posturilor vacante, la data de
31.12.2013, situatia posturilor de procuror se prezinta astfel:

Posturi de procuror prevazute in .
Posturi de procuror vacante

Categoria AR
Total Executie Conducere Total Executie Conducere

PICC'J (inclusiv DNA, ?/lCOT,w 593 452 146 87 33 54
Sectia parchetelor militare)

Parchetele de pe langa

curtile de apel (inclusiv | 260 186 74 18 4 14
PCMA)

Parchetele de pe langa

tribunale (inclusiv PTMTB si | 657 481 176 128 93 35

PTMF)

Parchetele de pe langa
judecatorii (inclusiv | 1387 1156 231 122 54 68
parchetele militare)

Total 2902 2275 627 355 184 171
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GRADULDE OCTPARE APOSTURILORDE PROCTROR LADATADE
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B. Echilibrarea schemelor de personal

Precizarile din Sectiunea 1 — Activitatea instantelor judecatoresti, Capitolului | — Starea
sistemului judiciar in anul 2013, referitoare la finalizarea proiectului privind rationalizarea instantelor
si parchetelor, prin desfiintarea unor instante si parchete cu volum mic de activitate, redistribuirea
posturilor de judecator/procuror si personal auxiliar rezultate din desfiintarea instantelor si
parchetelor, precum si cele referitoare la instantele/parchetele militare raman valabile.

Tn vederea realizdrii masurilor stabilite in Planul de masuri privind punerea in aplicare a noilor
coduri, Tn sedintele grupului de lucru interinstitutional format din reprezentanti ai Consiliului Superior
al Magistraturii, Ministerului Justitiei si Ministerului Public, din datele de 21.08. 2013 5i 28.11. 2013, a
fost pus in dezbatere materialul Parchetului de pe Iang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie denumit
»Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor coduri”, fiind Tnsusita propunerea de
suplimentare a schemelor de personal la parchete cu 170 de posturi de procuror si 389 de posturi de
grefier. Majorarea numarului de posturi se va realiza pe parcursul a 3 ani de implementare, astfel: in
2014 — suplimentarea cu 58 de posturi de procuror si 143 de grefier; in 2015 — 34 de posturi de
procuror si 101 de grefier, iar in 2016 — 78 de posturi de procuror si 145 de grefier.

Dupa adoptarea hotararii de Guvern cu privire la suplimentarea posturilor la parchete, urmeaza
a fi intreprinse masurile necesare in vederea distribuirii acestor posturi pe baza unor criterii obiective
si ocuparea lor prin toate modalitatile prevazute de lege.

C. Mobilitatea in sistemul judiciar

Ca si In anii anteriori, in cursul anului 2013, au fost adoptate masuri privind transferul,
detasarea si delegarea procurorilor, avand in vedere atat interesul functionarii in conditii optime a
parchetelor, cat si cel personal al magistratului.

Astfel, Tn perioada de referinta, Sectia pentru procurori a analizat un numar de 165 de cereri
de transfer, din care 74 au fost admise si 91 au fost respinse.

Totodata, Sectia pentru procurori a dispus un numar de 22 de detasari si 7 prelungiri de
detasare si a hotarat incetarea detasarii a 15 procurori.

Un element de specificitate Tn ceea ce priveste Ministerul Public il constituie situatia numirilor
si incetdrilor de activitate la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism si Directia Nationala Anticoruptie.

Astfel, in anul 2013, si-au Tncetat activitatea in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizatd si Terorism un numar de 14 procurori. In aceeasi perioads, Consiliul
Superior al Magistraturii a avizat numirea in cadrul acestei structuri specializate a unui numar de 25
de procurori.

In ceea ce priveste Directia Nationald Anticoruptie, in cursul anului 2013 si-au incetat
activitatea 18 procurori si a fost avizata numirea unui numar de 6 procurori.

La sfarsitul anului 2013, numdrul procurorilor detasati la alte institutii decat parchetele era de
50 de procurori, insa posturile a 16 dintre acestia erau ocupate pe perioada nedeterminata, in
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conditiile art. 134 ind. 1 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulteriore.
Ponderea numarului procurorilor detasati ale caror posturi nu au fost ocupate, in numarul total al
posturilor de procuror, a fost de 1,17 %, procent redus prin comparatie cu cel inregistrat in anul
precedent (1,24%).

In aplicarea prevederilor art.57 din Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a dispus delegarea unui numar de 158 de procurori in functii de executie.

D. Dezvoltarea carierei profesionale a procurorilor

Spre deosebire de anul anterior, In anul 2013 au fost organizate doua concursuri de
promovare a procurorilor in functii de executie. Primul concurs a avut loc la data de 3 martie 2013,
pentru promovare efectiva, fiindu-i alocate 91 de locuri la parchetele de pe IGngd tribunale si 13
locuri la parchetele de pe IGngad curtile de apel. Cel de-al doilea concurs a fost organizat la data de 10
noiembrie 2013, atat pentru promovare efectiva, cat si pentru promovare pe loc, fiindu-i alocate un
numdr de 2 locuri la parchetele de pe IGngd curtile de apel si 83 de locuri la parchetele de pe IGngd
tribunale, pentru promovarea efectiva in functii de executie, precum si un numdr de 30 de locuri la
parchetele de pe IGngd curtile de apel si de 60 de locuri la parchetele de pe Idnga tribunale, pentru
promovarea pe loc.

Dupa finalizarea primului concurs, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
promovarea efectiva a 40 de procurori la parchetele de pe langa tribunale si a 12 procurori la
parchetele de pe langa curtile de apel.

Ulterior, prin valorificarea rezultatelor acestui concurs, s-a dispus promovarea a inca 27 de
procurori (10 la parchetele de pe langa curtile de apel si 17 la parchetele de pe langa tribunale).

Dupa finalizarea celui de-al doilea concurs de promovare in functii de executie organizat in
anul 2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus promovarea efectiva a 2 procurori la
parchetele de pe langa curtile de apel si a 47 de procurori la parchetele de pe langa tribunale.

Urmare a aceluiasi concurs, s-a dispus promovarea pe loc a 31 de procurori la parchetele de
pe langa curtile de apel si a 60 de procurori la parchetele de pe langa tribunale.

Raportat la datele prezentate, rezulta ca, in cazul concursului de promovare din data de 3
martie 2013 gradul de promovabilitate, la momentul validarii concursului, la nivelul parchetelor de
pe langa curtile de apel a fost de 92,3%, fata de 88%, in cursul anului 2012, iar la nivelul
parchetelor de pe langa tribunale a fost de 43,9%, comparativ cu 53%, in cursul anului 2012.

Tn cazul concursului de promovare din data de 10 noiembrie 2013, gradul de promovabilitate a
fost de 100% la parchetele de pe langa curtile de apel si de 56,6% la parchetele de pe langa
tribunale.

Referitor la concursul de promovare pe loc precizam ca, gradul de promovabilitate a fost de
100%.

Se mai impune mentionat faptul ca, spre deosebire de anii 2010-2012, in anul 2013, a fost
organizat concurs pentru promovarea procurorilor in functii de executie pe loc.

Gradul de ocupare a posturilor de procuror, ca urmarea
concursului de promovare in functii de executie din data

de 3 martie 2013
100 o1
80
gg Eposturi scoase la concurs
17
20 13 12 10 _
0 __-_|—| : | DE::;L:’;SSI(I::ipate ¢a urmare a
parchete de pe parchete de pe

n v . - v Oposturi ocupate prin valorificare
langa curtile de apel langatribunale P pate p

54



Gradul de ocupare a posturilor de procuror, ca urmare a
concursului de promovare in functii de executie din data

de 10 noiembrie 2013
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E. Asigurarea conducerii la nivelul parchetelor

¢ Numirea procurorilor in functia de procuror general, procuror general adjunct, prim
procuror si prim procuror adjunct

Pentru ocuparea celor 99 de functii de conducere vacante la parchete (procuror general,
procuror general adjunct, prim procuror si prim procuror adjunct), prin Hotararea nr.
219/21.03.2012, Plenul a aprobat organizarea unui concurs sau examen in perioada 22 martie—19
iunie 2013.

Dupa finalizarea acestui concurs, s-au ocupat 42 de functii de conducere dintre cele
mentionate, incepand cu data de 15.07.2013.

Ca urmare a neocuparii tuturor functiilor de conducere vacante la concursul aratat si a
expirdrii mandatelor in cursul anului 2013, prin Hotardrea 833/20.08.2013, Plenul a aprobat
organizarea unui concurs sau examen, in perioada 13 septembrie — 4 decembrie 2013, pentru
ocuparea unui numar de 99 functii vacante de procuror general, procuror general adjunct, prim
procuror si prim procuror adjunct.

Dupa finalizarea acestui concurs/examen, au fost ocupate 30 de functii de conducere,
incepand cu data de 01.01.2014.

Gradul de acupare prin concurs a functiilor de conducere unmare
concursurilor orgaizate la nivelul parchetelor inanul 2013
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Pe baza datelor anterior prezentate rezultd ca la primul concurs organizat in cursul anului
2013 pentru ocuparea functiilor de conducere vacante, gradul de ocupare a fost de 42,4%, iar la
concursul organizat in cea de a doua parte a anului 2013, gradul de ocupare a fost de 30,3 %.

Se constatd astfel cd procentul de ocupare a functiilor de conducere a rdmas in continuare
unul redus, fiind comparabil cu cel inregistrat in cursul anului 2012.
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* Numirea si avizarea numirii procurorilor in alte functii de conducere, in temeiul
dispozitiilor art. 49 alin. 9 si art. 54, respectiv art. 55 din Legea nr. 303/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Tn cursul anului 2013, Sectia pentru procurori a numit 33 de procurori in alte functii de
conducere decat cele de procuror general, procuror general adjunct, prim procuror si prim procuror
adjunct, respectiv in functii de procurori sefi sectie.

Conform procedurii speciale prevazute de art. 54 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
a avizat numirea a 7 procurori in functii de conducere in cadrul Parchetului de pe lang4 Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, respectiv in functiile de procuror general al Parchetului de pe 1ang4 Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, prim adjunct al procurorului general al Parchetului de pe lang4 Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, adjunct al procurorului general al Parchetului de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, procuror sef sectie si procuror sef adjunct sectie, a 9 procurori in functii de conducere in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv in functiile de procuror sef directie, procuror sef
adjunct directie, procuror sef sectie si procuror sef adjunct sectie si a 2 procurori in functiile de
procuror sef directie si procuror sef adjunct directie in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism.

Pornind de la importanta deosebita a acestor functii in cadrul Ministerului Public si pentru a
raspunde exigentelor sistemului judiciar, care presupun o procedura transparenta, la emiterea
avizului privind numirea procurorilor in conditiile art. 54 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a avut in vedere procedura si criterile de evaluare, prevazute in hotararile nr.
161/07.07.2011 si 105/02.04.2013 ale Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.
Astfel, proiectele de management ale candidatilor au fost puse in dezbatere publica, iar interviurile
sustinute Tn fata Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii au fost publice.

De asemenea, conform procedurii prevazute de art. 55 din Legea nr.303/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a
numit in functiile de procuror sef serviciu si procuror sef birou un numar de 7 procurori la Directia
Nationala Anticoruptie si un numar de 22 procurori la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism.

¢ Delegarea in functii de conducere a procurorilor

n cursul anului 2013, in temeiul art.57 din Legea nr.303/2004 republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a dispus delegarea unui numar de 286 de procurori in functii de conducere.

F. Aspecte relevante privind personalul auxiliar

Potrivit datelor comunicate de parchetele de pe langa curtile de apel, la sfarsitul anului 2013,
in statele de functii si de personal ale parchetelor erau prevazute 1441 posturi de grefier, din care
1369 posturi erau ocupate, iar 72 vacante. Ponderea posturilor ocupate de grefier cu studii
superioare, in numarul total al posturilor ocupate de grefier de la nivelul parchetelor, calculata ca
medie nationald, a fost de 67,375%.

La Parchetul de pe lang4 inalta Curte de Casatie si Justitie (inclusiv Sectia parchetelor militare,
Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism) erau prevazute 348 posturi de grefier, din care 333 erau ocupate si 15 vacante, ponderea
posturilor ocupate de grefier cu studii superioare in numarul total al posturilor ocupate de grefier,
fiind de 77,232%.

Tn cursul anului 2013, la nivelul parchetelor de pe langs curtile de apel au fost organizate
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de grefier, conform art.36 din Legea nr.567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, cu modificarile si completarile ulterioare, toate cele 15 posturi scoase la concurs fiind
ocupate.

Datele comunicate de parchetele de pe langa curtile de apel releva faptul ca, la sfarsitul anului
2013, un numar de 13 grefieri indeplineau conditiile legale de pensionare, din care 2 grefieri la nivelul
parchetelor de pe langa curtile de apel, 4 grefieri la nivelul parchetelor de pe langa tribunale si 7
grefieri la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii.
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Din datele furnizate de parchete rezulta ca, in cursul anului 2013, au fost aplicate personalului
auxiliar 4 sanctiuni disciplinare, dupa cum urmeaza: 1 sanctiune cu excludere din profesie, 1
sanctiune cu avertisment si 2 sanctiuni vizand reducerea drepturilor salariale.

Totodata, in perioada de referintd, in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate din
cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel si parchetele din raza teritoriala a acestora, nu s-au
inregistrat trimiteri in judecata sau condamnari definitive pentru fapte penale aflate in legatura cu
exercitiul atributiilor de serviciu.

G. Aprecieri ale parchetelor cu privire la managementul resurselor umane in sistemul judiciar

Potrivit datelor comunicate de 11 parchete de pe langa curtile de apel, comparativ cu anul
2012, in anul 2013, managementul resurselor umane realizat de Consiliul Superior al Magistraturii a
fost similar celui din anul precedent

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti
si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures au apreciat ca managementul resurselor umane
realizat de Consiliul Superior al Magistraturii a fost foarte bun.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timisoara a apreciat managementul resurselor umane in
anul 2013 ca satisfacator, iar Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov a apreciat ca a fost mai
degraba nesatisfacator, fara a afecta insa functionarea in conditii optime a parchetelor.

Principalele critici aduse de parchetele sus-mentionate politicii de resurse umane a Consiliului
Superior al Magistraturii constau in schemele de personal insuficiente raportat la volumul de
activitate, reducerea listei cu unitatile propuse pentru desfiintare si nemajorarea duratei mandatelor
in functiile de conducere, iar principalele propuneri de imbunatatire a politicii de resurse umane
vizeaza remedierea deficientelor mentionate, o mai buna colaborare cu toate gradele de jurisdictie,
precum si formularea de propuneri concrete pentru adaptarea schemelor de personal la realitatile
judiciare, cu reanalizarea necesarului de procurori pe judiciar in functie de noile competente.

1.4 Infrastructura si capacitatea institutionala a parchetelor

Procurorul general al Parchetului de pe l1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie este ordonator
de credite pentru sistemul de parchete. Bugetul alocat acestor structuri releva o continua reducere a
fondurilor alocate cheltuielilor cu bunuri si servicii, spre deosebire de situatia instantelor.

Dinamica bugetului alocat parchetelor 2011-2013 se prezinta in felul urmator:

Anul Buget total Buget total Cheltuieli de Bunuri si servicii | Transferuri Investitii
(RON) (EURO) personal (euro) (euro) (euro) (euro)
2011 | 572.130.997 135.898.099 117.520.428 12.924.703 168.408 5.284.560
2012 | 646.476.000 154.659.330 137.313.876 12.867.464 439474 4.038.517
2013 | 758.462.000 173.561.098 158.680.320 12.620.137 683.753 1.574.599

O alta sursa de finantare a bugetului pe anul 2013 a fost finantarea externa nerambursabila in
suma de 4.017 mii lei.

Din totalul bugetului aprobat in anul 2013, sumele repartizate pentru DNA si DIICOT sunt:
buget final DNA - 85.874 mii lei si buget final DIICOT - 83.517 mii lei.

Reprezentarea grafica a fondurilor alocate in perioada de referintd, pentru principalele titluri
de cheltuieli, se regaseste in tabelele de mai jos:

DOinamica bugetului parchetelor 2011-2013 (euro)
200.000.000
—
—e— Buget alocat
100.000.000 parchetelor (euro)
50.000.000
2011 2012 2013

57




DOnamica cheltuielilor de personal 2011-2013 (euro)

200.000.000

100000000 | | —e— Cheltuieli de personal

2011 2012 2013

Ca si in cazul instantelor, cheltuielile de personal au o pondere semnificativa in bugetul
parchetelor. Trendul ascendent in alocarea resurselor pentru cheltuielile de personal determina si
dinamica bugetelor parchetelor in perioada 2011-2013.

Luénd in considerare incompatibilitatile, responsabilitatile si volumul de activitate specifice
functiei, majoritatea procurorilor au apreciat ca drepturile salariale incasate in anul 2013 au fost au
fost adecvate ludnd in considerare responsabilitdtile si volumul de activitate specifice functiei.

Dinamica cheltuielilor cu bunuri si senvicii 2011 - 2013
(euro)
13.000.000
12.900.000 ‘\\
12.800.000
12.700.000 | —e— Bunuri si servici
12.600.000 \
12.500.000
12.400.000
2011 2012 2013

Creditele bugetare alocate parchetelor pentru cheltuielile cu bunuri si servicii inregistreaza o
diminuare de 4,62 % in anul 2012 fatd de anul 2011, situatie care se reflecta si in anul 2013,
inregistrandu-se o diminuare de 1,95% fata de 2012.

Dinamica cheltuiellori de investitii 2011-2013 (eur 0)

6.000.000
5,000.000 AN
4000000 |
3000000 |
2.000.000 N
1.000.000

—o— Cheltuieli de investitii

Tn ceea ce priveste situatia cheltuielilor de investitii alocate in anul 2013, fondurile minime
alocate au afectat stadiul implementarii programelor de investitii si, in mod direct, politicile si
strategiile investitionale ale Ministerului Public.

Tn cursul anului 2013 nu a fost finalizat3 nici o lucrare de investitii sau de reparatie capitals,
fata de anul 2012, cand s-au finalizat trei lucrdri de investitii.

Parchetele detin in majoritatea cazurilor sedii in proprietate, starea acestora fiind considerata
satisfacatoare, doar cateva dintre acesta fiind apreciate ca fiind total nesatisfacatoare, total/partial
improprii desfasurarii activitatii, pentru care nu sunt in desfdasurare lucrari de reparatii capitale.
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Stadiul sediilor parchetelor se prezinta astfel:
Numarul total de sedii este de 186, pentru un numar de 246 unitati (fara DNA si DIICOT), din

care:
- sedii bune - 85;
- sedii foarte bune -47;
- sedii noi -23:

- sedii satisfacatoare - 31.

n conditiile unor alocéri de fonduri in perioada de referinta in continud scadere, in anul 2013
au fost repartizate credite bugetare atat pentru reparatii capitale, modernizari si investitii, cat si
pentru dotdri independente.

Pentru reparatii capitale si modernizari a fost alocata suma de 2.599 mii lei, pentru un numar
de 4 parchete, dupa cum urmeaza: Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia, Parchetul de pe
langa Tribunalul Constanta; Parchetul de pe langa Tribunalul Mures; Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti.

Fondurile alocate pentru investitii in constructii au fost de 3.925 mii lei si au fost repartizate
pentru 6 parchete, si anume: Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau; Parchetul de pe langa
Judecatoria Moinesti; Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov; Parchetul de pe langa Tribunalul
Vrancea; Parchetul de pe langa Judecatoria Curtea de Arges; Parchetul de pe langa Tribunalul Valcea;
Parchetul de pe langa Tribunalul Mures.

Pentru dotari independente, bugetul alocat dupa rectificarea bugetara a fost de 272.000 lei.
Din aceste fonduri s-au achizitionat mijloacele fixe de natura utilajelor si echipamentelor necesare
deruldrii activitdtii pentru: Parchetul de pe lang3 Tnalta curte de Casatie si Justitie — 73.490 lej;
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti — 3.510 lei; Directia Nationala Anticoruptie — 120.000
lei; DIICOT — 75.000 lei.

n ceea ce priveste modul de repartizare a resurselor de citre ordonatorii principali de credite,
parchetele au concluzionat, in majoritate, ca alocarea fondurilor se face dupa criterii relativ obiective.

Referitor la nivelul de finantare obtinut in cursul anului 2013, parchetele au considerat ca
acesta a fost mai degraba nesatisfacator, decat satisfacator. Astfel, 4 parchete au considerat ca
fondurile au fost insuficiente, atat sub aspectul finantarii activitatii curente, cat si pentru plata
integrala a drepturilor de personal, stabilite conform legii, 4 parchete au concluzionat ca au fost
suficiente, luand in considerare si dificultatile generate de criza economica, restul considerand ca
alocarile au fost similare cu cele din anul 2012.

n ceea ce priveste modul de repartizare a resurselor de citre ordonatorii principali de credite,
parchetele au concluzionat, in majoritate, ca alocarea fondurilor se face dupa criterii relativ obiective.

I.5 Calitatea actului de justitie

1.5.1 Accesul la justitie

Similar anilor anteriori, si in anul 2013, principiul liberului acces la justitie a fost respectat
gratie inserarii in legislatia nationald a unor dispozitii exprese referitoare la diferite drepturi
subsumate accesului la justitie.

Asa cum se arata chiar in expunerea de motive, noul Cod de procedura civila - intrat in vigoare
la inceputul anului 2013 - urmareste sa raspunda unor deziderate actuale, printre care accesul
justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile, precum si accelerarea
procedurii.

Dreptul de acces la o instanta al unei persoane, prin formularea unei cereri, este consacrat
explicit in cuprinsul articolului 192, de posibilitatea exercitarii acestui drept depinzand intreaga
procedura - echitatea, publicitatea si celeritatea procesului.

Accesul la o instantd, in sensul art. 6 din noul Cod de procedura civila, presupune stabilirea
unui sistem normativ coerent, care cuprinde, printre altele, dreptul de a fi asistat sau reprezentat,
recunoasterea asistentei judiciare atat persoanelor fizice (sub forma acordarii de scutiri, reduceri,
esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare, aparare si asistenta gratuita printr-un avocat
desemnat de barou, alte modalitati prevazute de lege), cat si persoanelor juridice (in privinta

59



reducerilor, esalonarilor sau amanarilor pentru plata taxelor judiciare de timbru datorate), dreptul de
a avea acces la toate dovezile si egalitatea armelor etc.

Din datele comunicate de instante, rezulta ca, in anul 2013, persoanele fizice au formulat un
numar de 22.032 cereri de acordare a ajutorului pubic judiciar, fata de doar 20.008 de cereri in anul
2012, fiind admise un numar de 13.471 dintre acestea (12.158 in anul 2012).

Se observa astfel ca procentul cererilor de acordare a ajutorului public judiciar admise in anul
2013, din totalul celor formulate (61%), este similar celui inregistrat in anul 2012 (61%).

Tn mod preponderent, obiectul acestor cereri a vizat scutiri, reduceri, esalonari sau amanari de
la plata taxelor judiciare prevazute de lege, inclusiv a celor datorate in faza de executare silita,
precum si plata onorariului pentru asigurarea reprezentarii, asistentei juridice si, dupa caz, a apararii,
printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim in
justitie sau pentru prevenirea unui litigiu.

Tn ceea ce priveste persoanele juridice, in perioada de referintd, au fost formulate un numar
de 2984 cereri de acordare a facilitatilor pentru plata taxelor judiciare de timbru, fiind admise un
numar de 1764 dintre acestea (59%).

Majoritatea cererilor de acordare a facilitatilor pentru plata taxelor judiciare de timbru
adresate de persoanele juridice formulate la nivel national s-au referit la reduceri de la plata acestor
taxe, numai un numar de trei curti de apel (Curtile de Apel Pitesti, Oradea si lasi) aratand ca
preponderente au fost cererile referitoare la scutiri sau amanari pentru plata acestora.

Este de mentionat si faptul ca, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila,
au intrat Tn vigoare si modificarile si completarile aduse prin Legea de punere in aplicare a acestui act
normativ Ordonantei de Urgenta a Guvernului privind ajutorul public judiciar in materie civila nr.
51/2008, modificari de natura de natura a facilita accesul la justitie.

Astfel, daca anterior ajutorul public judiciar pentru exercitarea unei cai de atac se putea
acorda numai in urma unei noi cereri, indiferent ca partea beneficiase sau nu de ajutor public judiciar
in etapa procesuald anterioara cadii de atac, potrivit noilor dispozitii, in situatia in care hotdrarea
pronuntata in cauza pentru care s-a incuviintat ajutorul public judiciar este supusa recursului, ajutorul
public judiciar acordat in etapa procesuala imediat anterioara, in forma asistentei prin avocat, se
extinde de drept pentru redactarea cererii si a motivelor de recurs, precum si pentru exercitarea si
sustinerea acestuia.

Desigur, aceasta nu exclude verificarea, de catre instanta de recurs, a mentinerii conditiilor
pentru ajutorul public acordat, insa procedura instituita este una mult mai fluida, fiind eliminata
etapa formularii unei noi cereri de acordare a ajutorului public judiciar, care nu mai este necesara
decat in ipoteza in care, in faza procesuala anterioara, partea nu a beneficiat de un astfel de ajutor.

De asemenea, Noul Cod de procedura civila isi propune si o eficientizare a procedurii de citare
si comunicare a actelor procedurale, o adaptare a acesteia la noile realitati, in scopul asigurarii
solutiondrii intr-un termen optim si previzibil a cauzelor, facilitandu-se astfel, implicit, si accesul la
justitie. Astfel, in afara modalitatilor ,clasice” de comunicare prin agenti procedurali sau alti salariati
ai instantei, ori prin postd, este posibilda, la cererea partii interesate si pe cheltuiala acesteia, si
comunicarea prin executori judecatoresti sau prin servicii de curierat rapid. De asemenea, citarea i
comunicarea altor acte de procedura se pot face de grefa instantei si prin mijloace tehnice moderne
de comunicare, precum telefax, posta electronicd sau prin orice alte mijloace care asigura
transmiterea textului si confirmarea primirii acestuia.

intrebate fiind, toate curtile de apel au comunicat faptul ¢, in cursul anului 2013, au realizat
fncunostintarea partilor telefonic, prin fax sau posta electronica in vederea prezentarii la termen sau
transmiterea actului supus comunicarii prin mijloacele anterior enumerate. Curtea de Apel Bucuresti
a precizat ca a realizat astfel de incunostintari intr-un numar mare de dosare, Curtea de Apel Craiova
in aproximativ jumatate din dosarele aflate pe rol, iar restul curtilor de apel intr-un numar redus de
dosare.

Instantele au comunicat ca principalele cauze care au impiedicat folosirea pe scara larga a
mijloacelor enumerate anterior au fost, in principal, urmatoarele: neindicarea de catre parti a datelor
necesare comunicarii actelor de procedura; lipsa accesului la serviciile de internet sau fax pentru
justitiabili; dotarea tehnica insuficienta a instantelor si lipsa personalului cu atributii exprese in acest
sens; nesiguranta legata de cofirmarea primirii actului in lipsa confirmarii exprese de cdtre parte;
neconcordantele existente intre informatiile oferite de Oficiul Registrului Comertului si Serviciul de
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Evidenta Informatizata a Persoanelor, pe de o parte, si sediile/domiciliile efective, dar si alte date de
identificare ale partilor, pe de alta parte.

Respectarea principiului liberului acces la justitie trebuie insa analizata si prin raportare la
numarul cererilor anulate pentru neplata taxelor judiciare de timbru, dar, mai ales, la cuantumul taxei
care a atras sanctiunea anularii cereri. Sub acest aspect, din datele comunicate de instante, rezulta
ca, in cursul anului 2013, la nivel national au fost anulate pentru neplata taxelor de timbru un numar
de 22.600 cereri (29.931 cereri in anul 2012), numar care este in mod evident redus prin raportare la
totalul cererilor inregistrate pe rolul instentelor judecatoresti in anul 2013.

Datele statistice comunicate de instante releva ca cele mai multe cereri au fost anulate pentru
neplata taxelor de timbru la nivelul Curtii de Apel Galati (3.212 cereri), spre deosebire de anul
anterior cand, la nivelul Curtii de Apel Bucuresti au fost anulate 6.140 cereri. In rest, in majoritatea
cazurilor, la nivelul curtilor de apel au fost anulate, pentru motivul mentionat anterior, un numar
cuprins intre 1.500-2.000 cereri.

Este de semnalat ca cel mai mare nivel al taxelor de timbru care a atras sanctiunea anularii
cererii s-a inregistrat la nivelul curtilor de apel Bucuresti (391.371 lei), Targu Mures (223.231 lei) si
Galati (120.801 lei).

Tot din perspectiva asigurarii respectarii principiului accesului liber la justitie Tn anul 2013, se
impune a fi evidentiata recurgerea partilor la procedura medierii, ca forma alternativa de solutionare
a litigiilor.

n cursul anului 2013, la nivelul instantelor judecitoresti, au fost solutionate in materie civila
(Tn sens larg), ca urmare a recurgerii la procedura medierii, un numar de 1.749 de cauze. Cele mai
multe litigii au fost stinse prin aceasta modalitate la nivelul Curtilor de Apel Bucuresti (565 cauze),
Bacdu (308 cauze), Galati (280 cauze) si Pitesti (86 cauze). In cea mai mare parte, la nivelul curtilor de
apel, numarul cauzelor solutionate prin procedura medierii se situeaza intre 50 si 100 de cauze (ex.
Curtea de Apel Oradea - 83, Targu Mures - 79, Alba lulia -69).

Tn materie penal3, la nivelul intregii tari au fost solutionate ca urmare a recurgerii la procedura
medierii 13 cauze (6 pe raza Curtii de Apel Constanta).

La nivelul parchetelor, a fost rezolvata prin procedura medierii o singura cauza la nivelul
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti (3 cauze in anul 2012).

Se observa astfel ca numarul cauzelor solutionate de instante prin procedura mentionata este
superior celui din anul precedent (1728 de medieri in materie civila la instantele judecatoresti si 1
mediere in materie penald), dar nereprezentativ in raport cu gradul de incarcare al instantelor
judecatoresti si al parchetelor.

1.5.2 Ponderea hotdrdrilor atacate din totalul hotdrdrilor pronuntate. Indicele de
desfiintare. Ponderea cauzelor restituite de cdtre instantele de judecatd in vederea
refacerii urmdririi penale, din totalul trimiterilor in judecatd. Ponderea inculpatilor
achitati din totalul inculpatilor trimisi in judecatd. Ponderea hotdrdrilor pronuntate de
instantd, conform prevederilor art.278 ind.1 C.p.p., defalcat pe solutii de
admitere/respingere, din totalul dosarelor penale finalizate cu solutii de netrimitere in
judecata

La nivelul celor 176 judecatorii care functioneaza in prezent, s-a inregistrat in cursul anului
2013, un volum total de 1.914.893 cauze (cuprinzand cauzele rulate, adica stocul existent la 31
decembrie 2012 la care se adauga dosarele nou intrate in cursul anului 2013), din care au fost
solutionate un numar de 1.466.088 dosare.

Din totalul dosarelor solutionate de judecatorii, au fost atacate cu apel sau, dupa caz, cu
recurs la tribunal, 185.984 cauze (163.192 cauze in anul 2012). Rezulta astfel ca ponderea
atacabilitatii hotararilor pronuntate de judecatorii in fond Tn anul 2013 a fost de 13% (11% in anul
2012). Se poate observa ca procentul justitiabililor nemultumiti de hotararile pronuntate de
judecatorii este relativ mic, gradul de insatisfactie a acestora reprezentand totusi un aspect de
analizat, intrucat conduce la cresterea duratei de solutionare a cauzelor si a intarzierii valorificarii
drepturilor recunoscute prin hotarari judecatoresti. Aceasta situatie are cauze multiple, dintre care
are un caracter preponderent lipsa unei practici judiciare unitare la nivelul instantelor de grade
diferite (ceea ce reduce previzibilitatea jurisprudentei, atat pentru parti, cat si pentru avocatii lor),
precum si schimbarile legislative majore din ultima perioada.
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Din totalul de 170.100 hotarari pronuntate de tribunale in cdile de atac, au fost pronuntate
solutii de admitere Tn 13.990 cauze, ponderea schimbarii hotararilor fiind in acest fel de 8%. Dupa
cum se poate observa, in cea mai mare masura nemultumirile justitiabililor nu au fost confirmate de
instantele care au solutionat caile de atac, chiar daca procentul a crescut comparativ cu anii
precedenti.

Sub aspect grafic, situatia ultimilor 5 ani se prezinta astfel:
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La nivelul tribunalelor care functioneaza in Romania, au fost solutionate in cursul anului 2013,
in fond si apel 497.367 cauze.

Dintre aceste cauze, 240.264 dosare au fost atacate cu apel sau, dupa caz, cu recurs la curtile
de apel, ponderea atacabilitatii hotararilor fiind in acest fel de 48% (46% in anul anterior).

Din totalul apelurilor si recursurilor solutionate de curtile de apel in anul 2013, respectiv
249.055 cauze, un numar de 17.023 apeluri si recursuri au fost admise in cadrul acestor instante.

Raportat la numarul total de cauze solutionate de tribunale, rezultd un indice de desfiintare
de 7% (5% n anul anterior).

Grafic, situatia ultimilor 5 ani se prezinta astfel:
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La nivelul curtilor de apel au fost solutionate in anul 2013 in fond si in apel un numar de
28.604 dosare. Dintre acestea un numar de 12.696 au fost atacate cu recurs la Inalta curte de Casatie
si Justitie ceea ce determina un indice de atacabilitate de 44%.

Din totalul recursurilor solutionate de Tnalta Curte de Casatie si Justittie in anul 2013,
respectiv 18.356 dosare, un numar de 2.074 au fost admise in cadrul acestei instante. Rezulta asadar
un indice de desfiintare de 11%.

Ponderea achitarilor la nivelul tuturor parchetelor:

Numarul inculpatilor trimisi in judecata tn anul 2013 a fost de 65.711 persoane (59.739 in anul
2012), inregistrandu-se asadar o crestere de 10% fata de anul anterior. Dintre acestia, numarul
inculpatilor arestati preventiv a fost de 10.431 (in crestere cu 4,4% fata de cifra de 9.988 in anul
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2012), cu o pondere in totalul inculpatilor trimisi in judecata de 15,9%. Au existat si 42 de invinuiti
arestati preventiv, insa netrimisi in judecata (51 in anul 2012).

Dispozitiile art. 18! C.pen. au fost aplicate fata de un numar de 111.187 de invinuiti si inculpati
(comparativ cu 113.101 in anul 2012, in scadere cu 1,7%).

Numarul inculpatilor achitati definitiv a scazut cu 12,51% in anul 2013, la 853 achitati definitiv
in comparatie cu 975 de achitati in anul 2012, din care ponderea celor achitati in anul 2013 in baza
art.18/1 C.pen. este de 31,7% din total (fata de 32,5% in 2012).

Ponderea achitarilor din totalul trimiterilor in judecata poate fi reprezentata astfel:

Numarul Ponderea in Achitati in Tn temeiul Nr. achitati Nr. achitati
inculpatilor |total trimisiin baza art. 10 lit. a)- definitiv minori
ANUL achitati judecata % art. 18' C.p. e) C.p.p. arestati

definitiv
2008 1182 2,62 525 657 23 15
2009 818 1,64 319 499 19 0
2010 794 1,39 303 491 17 5
2011 1105 1,81 431 674 38 19
2012 975 1,63 318 657 39 3
2013 853 1,30 271 582 40 9

Ponderea cauzelor restituite de catre instantele de judecata in vederea refacerii urmaririi
penale
in ceea ce priveste ponderea cauzelor restituite de citre instantele de judecatd in vederea
refacerii urmaririi penale, datele statistice se prezinta astfel:

Nr. cauze restituite de Pondere in total cauze | Curevocarea arestarii
ANUL instante pentru solutionate prin preventive
refacerea urmaririi rechizitoriu (%), din
penale care:
2008 139 0,41 2
2009 93 0,24 3
2010 74 0,18 3
2011 78 0,17 7
2012 77 0,18 4
2013 49 0,10 1

Se poate observa ca numarul cauzelor restituite de instantele de judecata a scazut
semnificativ, cu 36,4% (de la 77 in anul 2012 la 49 in anul 2013). Numarul cauzelor in care s-a dispus
infirmarea solutiei sau redeschiderea urmaririi penale a crescut cu 8,4% (de la 5.143 in anul 2012 la
5.577 in anul 2013).

Plangerile impotriva masurilor procurorului de netrimitere in judecata

Situatia plangerilor impotriva masurilor procurorului de netrimitere in judecata cu raportare la
totalul cauzelor solutionate la parchete prin solutie de netrimitere in judecata se releva conform
tabelului:

Total nr. cauze Total plingeri importiva
Anul solutionate prin masurilor procurorului de | Pondere Total Pondere
netrimitere in netrimitere in judecata volum solutionate solutionate
judecata art 278 /1 Cpp
2008 458238 18437 4.0% 15176 3.3%
2009 459010 19417 4.2% 15116 3.3%
2010 476285 20652 4.3% 16593 3.5%
2011 535496 21345 4.0% 17422 3.3%
2012 548661 20436 3.7% 16720 3.0%
2013 588687 17982 3.0% 16159 2.7%

Date statistice relevante privind starea infractionala prin prisma activitatii parchetelor

Tn anul 2013 au fost trimisi in judecatd 65.711 inculpati (persoane fizice), cu 10% mai mult
decat in anul 2012, ceea ce inseamna o medie de 308,4 inculpati (persoane fizice) trimisi in judecata
la 100.000 locuitori.

Pe categorii de infractiuni, cele mai semnificative cresteri ale numarului de inculpati trimisi in
judecata s-au constatat la:
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- falsificare de valori straine +200,00%

- neglijenta in serviciu +77,40%
- dare de mita +63,20%
- prostitutie +54,50%
- nerespectarea regimului armelor si munitiilor +33,30%
- infractiuni de coruptie prevazute de Legea nr. 78/2000 +29,80%
- trafic de influenta +29,80%
- infractiuni prevazute de Codul silvic +27,30%
- evaziune fiscal +26,00%
- delapidare + 25,60%
- abuz in serviciu contra intereselor publice +23,60%
- vatamare corporala grava +18,50%

Atrage atentia faptul ca a crescut criminalitatea in materie de falsificare de valori straine,
neglijenta in serviciu, coruptie, prostitutie, nerespectarea regimului armelor si munitiilor, evaziune
fiscala si Codul silvic.

Tn aceeasi perioads, scaderi semnificative ale numarului inculpatilor trimisi in judecats s-au
constatat la urmatoarele infractiuni:

- proprietate intelectuala -52,00%
- infractiuni la regimul protectiei muncii -42,10%
- fals privind identitatea -34,30%
- infractiuni privind frontiera de stat -30,20%
- falsificare de monede sau alte valori -24,40%
- spalarea banilor -14,30%
- Contrabanda -13,10%

1.5.3 Durata de solutionare a cauzelor (inclusiv pe materii)

Aspecte statistice

Precizari prealabile — Conform noii aplicatii Ecris — statistica, durata de solutionare a cauzelor
nu mai este calculatd sub forma unor intervaluri (ex. numar cauze solutionate in termen de 1 an), ci
sub forma unei durate medii calculata in zile, pe fiecare obiect, materie si stadiu procesual in parte.

Tn numérul zilelor este cuprinsa, pe de o parte, perioada scursd intre momentul inregistrarii
dosarului si primul termen de judecata (care la unele instante, pe anumite stadii procesuale si obiecte
poate depdsi 6 luni), precum si perioada in care hotararea a fost redactata in mod complet si
documentul a fost depus la mapa de hotarari. Acest lucru semnifica faptul ca timpul de judecata a
unei cauze (de la primul pana la ultimul termen) este considerabil mai redus decat cifrele afisate.

Prezentam mai jos, o selectie relevanta de obiecte in diferite materii si stadii procesuale:

Tnalta Curte de Casatie si Justitie

Obiect | Fond | Obiect | Recurs
Penal
Abuz in serviciu contra intereselor publice 407 zile Omorul 422 zile
Trafic de influenta 303 zile Omorul calificat 426 zile
Legea 78/2000 296 zile Omorul deosebit de grav 407 zile
Inselaciune 263 zile Viol 446 zile
Conflict de interese 122 zile Furtul 420 zile
- - Furtul calificat 446 zile
- - Luare de mita 400 zile
- - Dare de mita 420 zile
- - Trafic de influenta 362 zile
- - Fals intelectual 345 zile
- - Trafic de persoane 445 zile
- - Trafic de droguri 452 zile
Obiect | Recurs Obiect | Recurs
Civil Contencios administrativ
Abatere disciplinara magistrati 328 zile Anulare act administrativ 386 zile

Actiune in raspundere
contractuala
Actiune in raspundere delictuala 374 zile Anulare acte emise de C.N.V.M. 523 zile
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Legea 10/2001 429 zile Anulare act emise de C.N.A. 530 zile
Partaj 403 7ile Const.ata.r.ea calitatii de colaborator al 596 sile
securitatii
Revendicare imobiliara 402 zile Expropriere 475 zile
Uzucapiune 327 zile Litigiile privind achizitiile publice 230 zile
Restituire metale pretioase 206 zile Litigii privind functionarii publici 270 zile
Curti de apel
Obiect | Recurs Obiect Recurs
Contencios administrativ Faliment
Cetatenie 259 zile Procedura insolventei/cooperative de consum 202 zile
Anula'r('e act d'e control 218 zile Procedura insolventei/ persoane fizice 296 zile
taxe si impozite
Anula.re gct emis de 196 zile Procedura insolventei/ societati pe actiuni 186 zile
autoritatile locale
Excep’;_le ne!egalltate act 144 zile Concordatul preventiv 177 zile
administrativ
Anulare certificate de
atestare a dreptului de 111 zile Angajarea raspunderii cf. art. 138 175 zile
proprietate
ngl.' privind achizitiile 91 zile Contestare creanta 112 zile
publice
Legea 189/2000 77 zile Antrenare raspundere organe de conducere 50 zile
Obiect | Recurs Obiect | Recurs
Litigii de munca Asigurari sociale
Contestare decizie de concediere 156 zile Nulitate act 206 zile
Contestare decizie de sanctionare 155 zile Contestatie decizie de pensionare 197 zile
Actiune in raspundere patrimoniala 143 zile Recalculare pensie 192 zile
Anulare contract de munca 119 zile Obligatia de a face 190 zile
Completare carnet de munca 109 zile Actiune in constatare 151 zile
Reconstituire vechime in munca 99 zile Contestatie la executare 143 zile
Anulare concurs 82 zile Plata asigurari sociale 138 zile
- - Litigii CAS 103 zile
Obiect | Fond | Obiect | Apel
Penal
Inselaciune 705 zile Omorul 116 zile
Fals intelectual 576 zile Omorul calificat 117 zile
Luare de mita 522 zile Omorul deosebit de grav 118 zile
Legea 78/2000 432 zile Furtul 189 zile
Uz de fals 321 zile Furt calificat 245 zile
Conflict de interese 133 zile Violul 79 zile
Contestatie la executare 90 zile Luare de mita 179 zile
Liberare sub control judiciar 15 zile Dare de mita 90 zile
Liberare pe cautiune 9 zile Trafic de influenta 163 zile
Cerere de interceptare 1 zile Legea 78/2000 176 zile
Propungre de arestare 1 7ile Infractigni privi.nd circulatia pe 284 sile
preventiva drumurile publice
- - Traficul de persoane 235 zile
- - Traficul de droguri 97 zile
Tribunale
Obiect | Fond Obiect |  Fond
Contencios administrativ Litigii de munca
Despagubiri 423 zile | Actiune in raspundere patrimoniala 481 zile
Contestatie act administrative fiscal 309 zile | Completare carnet de munca 483 zile
Anulare act de control taxe si impozite 296 zile | Calcul drepturi salariale 310 zile
Obligare emitere act administrativ 280 zile | Contestare decizie de sanctionare 287 zile
Litigii privind achizitiile publice 218 zile | Nulitate contract de munca 243 zile
Litigii privind ajutorul de stat 158 zile Reconstituire vechime 235 zile
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Obiect |  Fond Obiect |  Fond
Asigurari sociale Faliment
Litigii CAS 543 zile Procedura insolventei / cooperative consum 643 zile
Recalculare pensie 381 zile Procedura insolventei/ societati de asigurare 452 zile
Plata asigurari sociale 350 zile Angajarea raspunderii cf. Art. 138 302 zile
Obligatie de a face 273 zile Procedura insolventei/ persoane fizice 286 zile
Despagubiri 200 zile Procedura insolventei/ societati agricole 157 zile
Asigurare dovezi 31 zile Contestare raport si plan de distribuire 136 zile
Penal Fond
Evaziune fiscala 292 zile
Infractiuni la regimul vamal 140 zile
Infractiuni privind circulatia pe drumurile publice 121 zile
Omorul deosebit de grav 180 zile
Omorul calificat 161 zile
Omorul 146 zile
Dare de mita 177 zile
Luare de mita 158 zile
Trafic de influenta 122 zile
Legea 78/2000 244 7ile
Traficul de droguri 140 zile
Furt calificat 118 zile
Viol 111 zile
Mandat European de arestare 54 zile
Liberare sub control judiciar 9 zile
Liberare pe cautiune 11 zile
Inlocuirea masurii preventive 4 zile
Judecatorii
Obiect | Fond Obiect | Fond
Civil Penal
Fond funciar 366 zile Ucidere din culpa 303 zile
Evacuare 334 zile Vatamare corporala 282 zile
Imbogatire fara justa cauza 371 zile Vatamare corporala grava 354 zile
Obligatie de a face 361 zile Violul 257 zile
Ordonanta de plata 117 zile Coruptie sexuala 235 zile
Partaj 382 zile Furtul 264 zile
Prestatie tabulara 355 zile Furt calificat 227 zile
Restituire metale pretioase 355 zile Inselaciunea 323 zile
Revendicare imobiliara 443 zile Ultrajul 283 zile
Rezolutiune contract 384 zile Marturie mincinoasa 260 zile
Servitute 394 zile Fals intelectual 508 zile
Stare civila 282 zile Deturnare de fonduri 725 zile
Restabilire echilibru contractual 174 zile Abandon de familie 250 zile
Ordonanta presedintiala 292 zile Prostitutia 194 zile
- - Infractiuni la regimul silvic 181 zile
- ) Infractlgm pr|V|.nd circulatia pe 214 7ile
drumurile publice

Opinia instantelor judecatoresti asupra factorilor care au determinat cresterea/reducerea

% %k %k

duratei de solutionare in anul 2013:

Factorul cu ponderea predominanta in cresterea duratei de solutionare a cauzelor a fost

identificat de instante ca fiind desele modificari legislative, mai ales Tn materie de competenta.

De asemenea, supraincarcarea unora dintre instante si lipsa salilor de judecata care sa
permita planificare mai multor complete de judecata in acelasi timp, sunt factori care conduc la

intarzierea proceselor.

Nu este insa de neglijat si atitudinea in multe cazuri a partilor insesi, care nu sunt interesate
in administrarea corespunzatoare a probatoriului, formuleaza cereri nejustificate de recuzare sau lasa

dosarele in stare de suspendare o lunga perioada de timp.

O problema majora identificata de majoritatea instantelor a fost aceea a unui corp de experti
supraaglomerat, fapt care conduce la imposibilitatea solutionarii la timp a dosarelor.
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Ca solutii propuse pentru diminuarea acestor neajunsuri sunt:

existenta unei proceduri administrative de solutionare a cauzelor repetitive
restituirea pe cale administrativa a taxelor de poluare

toate cererile persoanelor aflate Tn penitenciar sa fie adresate in prealabil
judecatorului delegat, ca un fine de neprimire.

largirea corpului expertilor.

obligativitatea avocatului in fata tuturor instantelor de judecata.

autofinantarea sistemului judiciar.

VVV VVY

1.5.4 Mecanisme de unificare a practicii judiciare
1.5.4.1 Rolul instantei supreme in unificarea practicii judiciare

Tn cursul anului 2013, Tnalta Curte de Casatie si Justitie si-a continuat si intensificat actiunile
menite sa asigure indeplinirea rolului constitutional de unificare a practicii judiciare la nivel national,
prin mai multe modalitat;i:

» Recursul in interesul legii

Tn cursul anului 2013, mecanismul principal de unificare a jurisprudentei I-a constituit recursul
in interesul legii, reglementat, in materie civila, de dispozitiile art. 514 - 518 C. proc. civ., i, in materie
penald, de dispozitiile art. 4142 - 414> C. proc. pen., asa cum au fost modificate prin Legea nr. 202 din
25 octombrie 2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor.

In activitatea de unificare a jurisprudentei nationale desfisuratd de instanta supremd, in
cursul anului 2013, au fost pronuntate un numar de 22 de decizii in interesul legii, din care 21 decizii
de admitere si o decizie de respingere a recursului in interesul legii.

Prin deciziile date in interesul legii au fost rezolvate probleme de drept in multiple domenii,
instanta suprema reusind sa imprime coordonate cu caracter indrumator in chestiuni de principiu
solutionate neunitar de catre instantele judecatoresti nationale.

» Solutionarea sesizdrilor in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor probleme de drept

n vederea unificarii practicii judiciare, recursului in interesul legii i s-a aldturat in anul 2013, in
aplicarea prevederilor art. 97 pct. 3 si art. 519 - 521 din Codul de procedura civild, un nou instrument
de unificare a jurisprudentei, si anume cel referitor la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Venind in intdmpinarea noului mecanism de unificare a jurisprudentei, inalta Curte de Casatie
si Justitie a asigurat publicarea pe pagina proprie de internet a unui ghid pentru formularea sesizarilor
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept, precum si
a unor modele de adresa si de incheiere pentru Tnaintarea catre instanta suprema a unor astfel de
sesizari.

Tn cursul anului 2013, nou infiintatul Complet pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost
investit cu solutionarea unui numar de 3 sesizari vizand pronuntarea unei hotarari prealabile.

> Asigurarea publicarii deciziilor relevante ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a continuat, in cursul anului 2013, desfasurarea actiunilor
necesare realizarii obiectivului de Tmbunatatire a asigurarii accesului la jurisprudenta instantei
supreme, Tn scopul unificarii acesteia, atat prin publicarea jurisprudentei in Buletinul Casatiei - revista
oficiald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si in Buletinul Jurisprudentei - culegerea anuald de hotérari
a instantei supreme, cat si prin publicarea hotararilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pe pagina de
internet a acesteia.

Atat Buletinul Casatiei, cat si Buletinul Jurisprudentei au fost transmise tuturor curtilor de
apel, Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie si
tuturor parchetelor de pe langa curtile de apel.

De asemenea, in cursul anului 2013 a fost continuata publicarea hotararilor instantei supreme
pe pagina de internet a acesteia, la rubrica ,Jurisprudentd”. Tn cadrul rubricii mentionate sunt
publicate hotararile relevante, in rezumat, in Buletinul Casatiei si Tn Buletinul Jurisprudentei, textul
integral al hotararilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie (dupd anonimizarea
corespunzatoare) si deciziile in interesul legii, asigurandu-se o baza de date publica si accesibila
privind jurisprudenta instantei supreme.

La finele anului 2013, pe pagina de internet a instantei supreme erau publicate:

e 313 decizii In interesul legii;
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e 4084 hotarari in rezumat;
e 93715 hotarari cu textul integral.
> Organizarea de sedinte la nivelul sectiilor inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
dezbaterea problemelor de drept ridicate in jurisprudenta acestora
Tn cursul anului 2013, sectiile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au organizat sedinte interne
pentru dezbaterea problemelor de drept ridicate in jurisprudenta acestora, dupa cum urmeaza:
Sectia penala - 8 sedinte, Sectia | civila - 7 sedinte, Sectia a ll-a civila - 8 sedinte, Sectia de contencios
administrativ si fiscal - 6 sedinte.
> Continuarea actiunilor vizand utilizarea sistemului de video-conferinta intre Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, curtile de apel, Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al
Magistraturii
Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a continuat in cursul anului 2013 actiunile
vizand utilizarea sistemului de video-conferinta intre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, curtile de apel,
Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al Magistraturii, care sa faciliteze dialogul
direct cu privire la problemele de drept, in scopul unificarii jurisprudentei, cu evitarea costurilor
generate de deplasarea reprezentatilor curtilor de apel la sediul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si a
reprezentantilor instantei supreme la sediile curtilor de apel, sistem implementat in anul anterior
celui de referinta.

1.5.4.2 Preocupdri ale Consiliului Superior al Magistraturii si a institutiilor coordonate in
domeniul unificdrii practicii judiciare

Unificarea practicii judiciare constituie un obiectiv specific al obiectivului general , Cresterea
eficientei justitiei” din cadrul Planului multianual al Consiliului 2011-2016, printre masurile de
aducere la indeplinire a acestui obiectiv numarandu-se reorganizarea programului JURINDEX sub
forma Fundatiei ,Institutul Roman pentru Informatii Juridice - ROLII".

In acest sens, prin Hotdrarea nr. 884 din 20 august 2013, Plenul Consiliului a autorizat
instantele judecdtoresti sa puna la dispozitia ROLII hotararile judecatoresti pronuntate, in vederea
publicarii lor, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, s-a avut in vedere faptul ca publicarea hotararilor judecatoresti, pe langa faptul ca
asigura o deplina transparenta a actului de justitie, constituie si o parghie importanta in unificarea
jurisprudentei, dupa cum au apreciat, de altfel, si instantele si parchetele in raspunsurile date de la
chestionare.

De asemenea, se cuvine a fi mentionata adoptarea de catre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a Hotararii nr. 1081 din 08.10.2013, prin care s-a completat Regulamentul privind modul
de desfasurare a cursurilor de formare profesionald continud a judecadtorilor si procurorilor si atestare
a rezultatelor obtinute, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
322/2005, in sensul introducerii unor dispozitii noi, la art. 8 alin. (4), conform carora ,Cursurile de
formare profesionala continua includ si seminare de practica neunitara in domeniile drept civil, drept
penal, litigii cu profesionisti si contencios administrativ si fiscal, organizate semestrial, cu participarea
presedintilor sectiilor corespunzatoare de la curtile de apel.”

Este consacrata, astfel, importanta sedintelor de unificare a practicii judiciare in formarea
profesionala si implicarea Institutului National al Magistraturii Tn aceasta activitate.

1.5.4.3 Madsuri pentru unificarea practicii judiciare la nivelul instantelor si parchetelor

Ca siin anul precedent, in anul 2013 instantele au procedat intr-o proportie de 81,25% la analiza
practicii de casare cu o frecventa cel putin lunara, fiind organizate intalniri ale colectivelor de
judecatori in vederea dezbaterii motivelor de casare si a stabilirii masurilor adecvate care se impun in
vederea diminuarii numarului de hotarari judecatoresti desfiintate in caile de atac. Restul de 18,75 %
dintre instante au aratat ca intalnirile respective au avut loc cu o frecventa cel putin trimestriala.

Parchetele au aratat ca, in cursul anului 2013, au avut loc intalniri ale colectivelor de procurori
cu o frecventa cel putin lunara in vederea dezbaterii problemelor de practica neunitara intr-un
procent de 68,75 %, procent mai ridicat fata de anul trecut (56,25 %). Alte parchete au mentionat o
frecventa cel putin trimestriala a acestor intalniri (25 %), doar unitdtile de parchet de pe raza unei
singure curti de apel indicand o frecventa mai redusa a acestor intalniri decat cea precizata anterior.
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Cat priveste existenta si caracteristicile practicii judiciare la nivelul curtilor de apel si al
instantelor din circumscriptia acestora, toate instantele au estimat ca in cursul anului 2013 a existat
practica judiciara neunitara, in mod izolat, in anumite domenii.

La randul lor, parchetele au apreciat ca a existat practica judiciara neunitara, in mod izolat, in
anumite domenii, cu exceptia unui singur respondent, care a considerat ca a existat practica judiciara
unitara in toate domeniile.

Referitor la dinamica cazurilor de practicd neunitard, instantele au raspuns, intr-un procent
similar celui din anul precedent (81,25 %) ca acestea s-au diminuat, doar 18,75 % mentionand ca, sub
aspect numeric, acestea au ramas relativ neschimbate.

Parchetele au apreciat Tn proportie de 56,25% ca s-au diminuat cazurile de practica neunitara,
restul de 43,75 % considerand ca, sub aspect numeric, acestea au ramas relativ neschimbate.

Sub aspectul masurilor luate in cursul anului 2013 in vederea stimuldrii procesului de unificare
a practicii judiciare, instantele au indicat, in mod constant, urmatoarele: organizarea intalnirilor
periodice pentru discutarea practicii de casare si pentru dezbaterea problemelor de practica
neunitard (incluzand aici si Intalnirile si discutiile informale in colectivul de judecatori); studierea si
dezbaterea actelor normative nou apdrute, a deciziilor pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie in solutionarea unor recursuri n interesul legii si a deciziilor pronuntate in conditiile art. 521
Cod procedura civila, a deciziilor Curtii Constitutionale, a jurisprudentei relevante a CEDO si a CJUE;
analiza practicii de casare si organizarea de intalniri profesionale de indata ce este sesizata o
problema ce ar putea fi interpretata neunitar; studierea practicii altor instante si a buletinelor de
jurisprudenta.

Printre alte masuri indicate de instante se numara: initiativa formularii unor recursuri in
interesul legii; actualizarea portalului cu jurisprudenta relevanta si asigurarea accesului informatizat
direct la site-uri specializate de jurisprudenta, legislatie si doctrina nationala si europeana: Jurindex,
juridice.ro si alte link-uri; monitorizarea practicii propriei instante; sesizarea instantelor de control
judiciar cu problemele discutate la nivelul sectiilor, participarea judecatorilor la seminarii sau intalniri
organizate de Institutul National al Magistraturii, delegarea pe materii a unor judecatori delegati
pentru unificarea practicii cu experienta profesionala, respectati si recunoscuti de colegi ca atare,
care manifesta disponibilitate pentru verificarea practicii si doctrinei.

Parchetele au organizat, de asemenea, seminarii de formare continuda descentralizata si
dezbateri periodice asupra aspectelor de practica neunitara, sedinte de analiza a solutiilor, precum si
alte intalniri pe aceste aspecte, atat la nivelul parchetelor, cat si impreuna cu instantele de judecata.

Alte masuri adoptate au fost: cunoasterea, analiza si dezbaterea practicii de casare la nivelul
curtii de apel, aplicarea constanta a practicii judiciare a curtii de apel, studierea jurisprudentei,
fncurajarea studiului individual in domeniile ce au generat practica neunitara, redactarea unor sinteze
de practica judiciara comunicate procurorilor din subordine, solicitarea unui punct de vedere de la
Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie, intocmirea unor studii cu privire la
problemele de drept pentru care nu exista o practica unitara, exercitarea cdilor de atac, prelucrarea
notelor de indrumare, verificarea periodica a solutiilor de netrimitere in judecata, infirmarea
solutiilor considerate netemeinice, controale tematice vizand probleme de drept controversate in
practica si comunicarea rezultatelor verificarilor efectuate.

in afara recursurilor in interesul legii si a deciziilor pronuntate in conditiile art. 521 din noul Cod
de procedurd civild, o majoritate importanta a instantelor a considerat ca o mare eficienta in procesul
de unificare a practicii judiciare revine organizarii de catre Institutul National al Magistraturii, instante
sau alte institutii a unor seminarii sau intalniri periodice ale judecatorilor pentru discutarea cazurilor
de practica neunitara, precum si reformarii si restructurarii cadrului legislativ, in sensul simplificarii si
asigurdrii coerentei acestuia.

De asemenea, instantele au apreciat ca avand un rol important in procesul de unificare a
jurisprudentei, desi intr-o mai mica masura, publicarea hotararilor in baze de date electronice de
jurisprudenta si constientizarea de catre judecatori a importantei unificarii practicii judiciare.

Nu lipsite de relevanta pentru domeniul analizat au fost considerate de catre instantele
judecatoresti discutiile informale purtate de judecatori cu colegii sau pe forumurile informatice
specializate si asigurarea unei dotdri corespunzatoare a instantelor cu lucrari de doctrind sau
publicatii periodice de specialitate.

Editarea de catre curtile de apel si de alte instante a unor culegeri de jurisprudenta si o mai
buna relationare cu mediul academic, precum si implicarea magistratilor in proiecte de cercetare in

69



domeniul dreptului au fost desemnate doar de cate o instanta ca fiind importante in procesul de
unificare a practicii judiciare.

Cat priveste cresterea accesului magistratilor la jurisprudenta relevanta C.E.D.O./C.J.U.E. si a
calitatii programelor de formare initiala ale magistratilor, acestea nu au fost mentionate de nicio
instanta ca avand un rol important in procesul de unificare a practicii judiciare.

Parchetele au apreciat in unanimitate ca organizarea de catre Institutul National al Magistraturii,
instante, parchete sau alte instituti a unor seminarii sau Tintalniri periodice ale
judecatorilor/procurorilor pentru discutarea cazurilor de practicd neunitara este cea mai eficienta
masura de unificare a practicii judiciare, urmata de reformarea si restructurarea cadrului legislativ, in
sensul simplificarii si asigurarii coerentei acestuia, si de publicarea hotararilor in baze de date
electronice de jurisprudenta.

Alte masuri considerate eficiente in procesul de unificare a practicii judiciare sunt asigurarea
unei dotari corespunzatoare cu lucrari de doctrina sau publicatii periodice de specialitate, publicarea
culegerilor de jurisprudenta editate de curtile de apel si de alte instante si cresterea accesului
magistratilor la jurisprudenta relevanta CEDO/CJUE.

Discutiile informale purtate de judecatori/procurori cu colegii sau pe forumurile informatice
specializate, constientizarea de catre judecatori/procurori a importantei unificarii practicii judiciare si
cresterea calitatii programelor de formare initiala ale magistratilor au fost desemnate de un numar
mic de parchete ca avand un rol important in procesul de unificare a practicii, in timp ce buna
relationare cu mediul academic, precum si implicarea magistratilor in proiecte de cercetare in
domeniul dreptului nu au fost considerate relevante pentru aspectele analizate.

1.5.5 Solutiile pronuntate in anul 2013 de Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, motivele care au determinat adoptarea acestora si
impactul acestora asupra sistemului judiciar

1.5.5.1 Solutiile pronuntate in anul 2013 de Curtea Europeand a Drepturilor Omului

X/

«* Informatii generale

La finalul anului 2013, statul roman figura pe locul 6 in clasamentul statelor furnizoare ale
celui mai mare numar de cereri pe rolul Curtii, dupa Federatia Rusa, Italia, Ucraina, Serbia si Turcia.
Un numar de 6050 cereri indreptate impotriva Romaniei sunt pendinte, reprezentand aprox. 6% din
rolul Curtii; scaderea este semnificativa fata de finalul anului 2012, cand un numar de 8700 cereri
impotriva Romaniei asteptau sa fie examinate.

Tn anul 2013, CEDO a pronuntat in cauze indreptate impotriva Romaniei:

- 83 de hotarari in care a constatat cel putin o incalcare a unui drept prevazut de Conventie;

- 2 hotarariin care s-a pronuntat exclusiv asupra satisfactiei echitabile;

- 3 hotarari si 96 de decizii (totale sau partiale) in care a constatat ca nu exista o incalcare a

unui drept prevazut de Conventie;

- 26 de decizii de radiere, ca urmare a solutionarii amiabile;

- 18 decizii de radiere, ca urmare a declaratiei unilaterale a Guvernului;

- 40 de decizii de radiere, ca urmare a constatarii absentei interesului reclamantului de a

mentine cererea pe rolul Curtii.

Este de remarcat faptul ca si in 2013, numarul hotararilor si deciziilor prin care nu s-a
constatat nicio incalcare a unui drept prevazut de Conventie (99) a fost mai mare decat cel al
hotararilor prin care s-a constatat incalcarea Conventiei (83).

Trebuie subliniat ca dintre deciziile de radiere, urmare a solutionarii amiabile sau declaratiei
unilaterale a Guvernului, 13 decizii vizeaza 31 de cauze conexate, In care se invoca durata
nerezonabild a procedurilor judiciare; astfel, prin aceste decizii, 5 cereri au fost radiate urmare
acordului amiabil si 26 de cereri dupa formularea de catre Guvern a declaratiei de recunoastere a
incalcarii art. 6 si de angajament in sensul platii unei sume de bani cu titlu de reparatie.

De asemenea, Comitetului Ministrilor a salutat adoptarea noii legislatii in materia restituirii
proprietatilor nationalizate, apreciind modul in care autoritatile nationale au colaborat cu structurile
Consiliului Europei.

«* Jurisprudenta relevantd, motivele care au determinat solutiile Curtii. Aspecte de interes

privind aplicarea criteriilor de admisibilitate

n decizia sa partiald asupra admisibilitatii in cauza Patriciu impotriva Roméniei, la data de 17
ianuarie 2012, CEDO acceptase ca reclamantul isi pierduse calitatea de victima, urmare admiterii unei

70



actiuni in despagubiri introdusa Tmpotriva SRI. Constatarea caracterului ilegal al interceptarii si
acordarea de daune in cuantum superior celui intalnit in jurisprudenta CEDO au reprezentat in
acceptiunea Curtii de la Strasbourg o reparatie adecvata si suficienta, astfel ca mentinerea capatului
de cerere privind art. 8 (dreptul la respectarea vietii private) nu mai era justificatd. In continuarea
acestei jurisprudente, prin decizia sa din 17 decembrie 2013, in cauza Tender impotriva Romdniei,
CEDO a admis exceptia neepuizarii caii de recurs interne, aratand ca reclamantul ar fi putut introduce
o actiune in despagubiri impotriva SRI, iar faptul ca nu a fost furnizata decdt o hotarare interna
definitiva (cea din cauza Patriciu) nu Tnlatura posibilitatea reclamantului de a formula o asemenea
actiune. De asemenea, in decizia sa, Curtea a respins si restul capetelor de cerere pentru neepuizarea
cdilor de recurs interne, avand in vedere ca reclamantul invocase nelegalitatea interceptarii
telefonice in cadrul procedurilor penale care nu erau inca finalizate.

Tot sub aspectul neepuizarii cailor de recurs interne, in decizia sa Costiniu impotriva Romdniei
din 19 februarie 2013 (in care reclamantul se plange de umilinta suferita prin faptul ca a fost
prezentat incatusat in public), CEDO a considerat ca atat Legea nr. 275/2006, cat si art. 246 si 247 din
Codul penal ofereau posibilitatea reclamantului de a introduce plangere, subliniindu-se in ceea ce
priveste formularea unei plangeri penale faptul ca era inca accesibila reclamantului, intrucat nu se
mplinise termenul de prescriptie.

Hotardri de Mare Camerd, alte hotdrdri importante in jurisprudenta impotriva Romaniei

La data de 9 iulie 2013, Marea Camera a pronuntat in audiere publica hotararea sa in cauza
Sindicatul ,Pdstorul cel Bun” impotriva Romdniei, trimisa la solicitarea Guvernului roman in fata
acestei formatiuni jurisdictionale.

Cauza are la baza o plangerea prin care se invoca faptul ca refuzul Tribunalului Craiova de a
inregistra sindicatul reclamant, format in majoritate din preoti din cadrul Bisericii Ortodoxe Romane,
ar constitui o incalcare a libertatii de asociere.

Urmare a admiterii cererii de trimitere a cauzei catre Marea Camera formulata de Guvernul
roman si dupa reanalizarea fondului, Marea Camera a concluzionat ca refuzul instantei nationale de a
inregistra sindicatul reclamant este justificat, constituind o aplicatie a principiului autonomiei cultelor
religioase, potrivit caruia comunitatile religioase au dreptul de a se organiza in mod liber, potrivit
propriului statut.

n acest sens, s-a pus accentul pe obligatia statului de abtinere de la implicarea in organizarea
si functionarea cultelor religioase, respectand astfel obligatia de neutralitate impusa de articolul 9 din
Conventie referitor la libertatea de religie. Un alt argument retinut de Marea Camera priveste faptul
ca legislatia nu interzice in mod absolut formarea unor astfel de asociatii de catre membrii clerului.
Singura conditie pe care acestea trebuie sa o respecte este aceea de a-si asuma scopuri compatibile
cu Statutul Bisericii Ortodoxe Romane si de a nu crea mecanisme alternative fata de structurile
traditionale si procedurile decizionale existente.

in concluzie, CEDO a statuat cd refuzul de inregistrare a sindicatului se inscrie in marja de
apreciere de care se bucura autoritatile nationale in aceasta materie si, in consecinta, nu poate fi
retinutd o incadlcare a articolului 11 din Conventie referitor la libertatea de asociere.

La data de 26 noiembrie 2013, Curtea a dat publicitatii hotararea sa in cauzele reunite Viad,
Plata si Bratu impotriva Romdniei, in care se solicitase Guvernului sa raspunda la o serie de intrebari
cu caracter general referitoare la existenta unei probleme structurale in domeniul duratei
procedurilor judiciare.

Examinand existenta Tn dreptul intern a unui mecanism eficace, suficient de bine conturat in
practica si in legislatie, care sa permita justitiabililor sa accelereze procedura pentru a preveni o
duratd excesiva si sa redreseze de o maniera adecvata si suficienta pagubele determinate de o
procedura care s-a prelungit pe o perioada excesiv de lungda, CEDO a constatat ca niciunul dintre
remediile interne indicate de Guvern, cum ar fi actiunea Tn pretentii intemeiata direct pe dispozitiile
Conventiei sau/si prin raportare la regulile actiunii in raspundere civila delictuala prevazute de
dispozitiile din Codul civil, caile procedurale prevazute de Legea nr. 202/2010 sau cele instituite prin
noul Cod de procedura civila (NCPC), in special procedura prevazuta la articolele 522-526 NCPC, nu
reprezinta o cale de recurs intern efectiva, fie pentru ca o parte dintre acestea nu erau disponibile
reclamantilor pe parcursul procedurilor, fie din cauza faptului ca acestea nu respecta exigentele Curtii
in domeniu sau, n orice caz, nu ar fi avut drept efect accelerarea procedurilor in litigiu.

Referitor la aplicarea articolului 46 din Conventie in aceasta problematica, Curtea a retinut ca
de la prima hotarare pronuntata in materie, Pantea c. Romdniei, au fost date peste 200 de decizii si
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hotarari In cauze care au vizat nerespectarea cerintei de a asigura o durata rezonabila procedurilor
judiciare civile sau penale. De asemenea, s-a retinut cd, in prezent, pe rolul Curtii, se afla peste 500 de
cauze similare, cifre care nu pot fi ignorate si care indica existenta unei probleme sistemice. Pentru a
preveni viitoare incalcari ale dreptului de a beneficia de un proces care sa se desfasoare intr-un
termen rezonabil, Curtea a incurajat statul roman fie sa modifice setul de cai de recurs interne
existente, fie sa introduca noi cai de recurs interne, cum ar fi o actiune specifica in despagubiri, care
sa fie reglementata prin dispozitii legale clare si coerente, in scopul de a asigura o reparatie efectiva
in cazul in care deja s-au produs incalcari ale acestor drepturi.

Cauze privind respectarea art.2 (dreptul la viatd) si art.3 (interzicerea torturii si a relelor
tratamente) din Conventie

Tn cauza Patriciu impotriva Roméniei (decizia din 19 martie 2013), CEDO a apreciat cd nu se
incalca art. 3 prin audierea reclamantului timp de 16 ore la parchet, atunci cand acesta este asistat de
avocati alesi care pot solicita intreruperea audierii si pot formula plangeri impotriva modului de
desfasurare a audierii, reclamantul beneficiaza de apa si hrana, nu sunt folosite tehnici de interogare,
presiuni sau violente. De asemenea, madsura incatusarii si escortarii reclamantului la sediul instantei
este conforma Conventiei, intrucat acesta nu a fost expus publicului si nici presei in aceasta ipostaza,
nefiind identificate niciun fel de imagini cu reclamantul incatusat; reclamantul nu a contestat masura
incatusarii si escortarii sale in fata instantei, desi era asistat de mai multi avocati si nici nu a produs
dovezi ca ar fi suferit fizic sau psihic ca urmare a acestei masuri.

n acelasi sens, in cauza Hadade impotriva Roméniei (decizia partiald din 24 septembrie 2013),
Curtea a apreciat c3, in contextul in care reclamantul nu fusese fotografiat sau filmat cu catuse, fiind
doar prezentat astfel in cadrul audierilor, in absenta oricarei solicitari, din partea reclamantului sau a
reprezentantului sau, formulata direct in fata instantei, de a ordona scoaterea catuselor, precum si
fara vreo expertiza medicala care sa ateste efectele asupra psihicului generate de purtarea catuselor,
nu este vorba de supunerea la un tratament interzis de art. 3.

in ceea ce priveste problematica dreptului la o0 anchetd efectivd, in cauzele Acatrinei si altii
(hotararea din 26 martie 2013, o cauza tip Sandru si altii c. Romdniei - referitoare la efectivitatea
anchetei referitoare la evenimentele din decembrie 1989 din Timisoara), Bucuresteanu (16 aprilie
2013, constatandu-se incalcarea art. 3 sub aspect procedural), Dambean (23 iulie 2013, constatandu-
se incalcarea art. 2 sub aspect procedural), Curtea a apreciat ancheta ca fiind inefectiva, reprosand
pasivitatea autoritatilor, care timp indelungat nu au efectuat cercetari cu nivelul de diligenta impus
de principiile care reies din jurisprudenta Curtii, ceea ce a condus in unele cazuri la interventia
prescriptiei rdspunderii penale. in cauzele Plesca (hotdrarea din 18 iunie 2013, constatandu-se
incalcarea art. 2 sub aspect procedural), Cobzaru (25 iunie 2013, constatandu-se incalcarea art. 2 sub
aspect material si procedural) CEDO a reprosat autoritatilor faptul ca nu au actionat pentru a clarifica
unele aspecte contradictorii ale anchetei, desi reclamantii solicitasera acest lucru;

Cauze privind respectarea articolului 5 (dreptul la libertate si sigurantd)

Tn ceea ce priveste durata arestdrii preventive, potrivit jurisprudentei constante a Curtii,
esentiala este indicarea unor motive suficiente si pertinente, aplicate situatiei din speta, pentru a
justifica mentinerea acestei masuri privative de libertate; astfel, s-a considerat ca o durata cumulata a
arestarii preventive de 3 ani, 5 luni si 23 de zile nu este excesiva, avand in vedere particularitatile
spetei - reclamantul era arestat, in acelasi timp, in 4 dosare diferite (unul din acestea vizand un triplu
asasinat), dificultatea autoritatilor in strangerea de probe, existenta unui risc provenit din modul
organizat, violent si crud in care a fost savarsita fapta, severitatea pedepsei anticipate (detentiunea
pe viata, In acest caz), riscul obstructionarii justitiei, avand in vedere ca reclamantul intimidase
martori si ascunsese nu numai dovezi, ci si corpurile victimelor (Shyti impotriva Romdniei, decizia din
19 noiembrie 2013). Similar, s-a considerat conforma exigentelor conventionale o durata a arestarii
preventive de aproximativ 1 an, pana la data condamnarii in prima instanta, in conditiile Tn care
instantele au examinat din oficiu si la intervale regulate legalitatea si oportunitatea masurii
mentinerii arestarii preventive, analizand in concret circumstantele de fapt si cele personale care
caracterizau reclamantul, impactul asupra ordinii publice si buna desfasurare a procesului penal
(Bucuresteanu impotriva Romdniei, hotararea din 16 aprilie 2013).

insd, mentinerea stirii de arest pentru o perioadd de peste 2 ani, in baza unor motive
stereotipe, fara examinarea situatiei de fapt, oferirea de explicatii cu privire la impactul negativ pe
care |-ar putea avea punerea in libertate a reclamantului ori analiza posibilitatii luarii unei alte masuri
preventive incalca dreptul persoanei de a fi judecat intr-un termen rezonabil sau eliberat pe parcursul
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procedurii (Leontin Pop impotriva Romdniei, hotararea din 1 octombrie 2013, Hamvas impotriva
Romdniei, hotdrarea din data de 9 iulie 2013, Gonta impotriva Romdniei, hotararea din 1 octombrie
2013, Anderco impotriva Romdaniei, hotararea din 29 octombrie 2013 — in acest ultim caz, durata
arestarii preventive a fost de 1 an si 3 luni).

O durata a examinarii recursurilor impotriva incheierilor de prelungire/mentinere a arestarii
preventive ce variaza intre 2 si 15 zile nu a fost considerata ca fiind excesiva (Hadade impotriva
Romaniei, decizia din 24 septembrie 2013).

Respingerea cererii avocatului reclamantului de a lua cunostinta de procesele-verbale de
transcriere a convorbirilor telefonice interceptate, cu ocazia solutionarii propunerii de prelungire a
arestarii preventive, cu motivarea ca procesele-verbale respective au relevanta doar pe fondul cauzei,
desi instanta s-a referit la interceptarile convorbirilor telefonice pentru a dispune prelungirea masurii
preventive a afectat respectarea egalitdtii de arme, care trebuie sa caracterizeze si recursul impotriva
legalitatii privarii de libertate (Emilian-George Igna impotriva Romdniei, hotardrea din 26 noiembrie
2013).

Cauze privind dreptul la un proces echitabil

Caracterul excesiv de formalist al conduitei instantelor nationale in aplicarea prevederilor
legale referitoare la obligatia de citare a reclamantei, acestea nefacand niciun demers suplimentar
pentru a se asigura ca reclamanta a luat act de termenul de judecata, in conditiile in care reclamanta
notificase schimbarea sediului social mentionat in citatie, a adus o atingere nejustificata dreptului de
acces la un tribunal al societatii reclamante (SC Raisa Shipping SRL impotriva Romdniei, hotararea din
8 ianuarie 2013).

Recalificarea cdii de atac a apelului in recurs, desi reprezinta o ingerinta in dreptul de acces la
o instantd, nu incalca acest drept, intrucat este prevazuta de lege si previzibila, iar reclamantii, daca
au fost in fiecare moment reprezentati de avocati alesi, ar fi putut cere si obtine sfaturi juridice
detaliate cu privire la calea de atac ce ar fi trebuit aleasa, inclusiv in cadrul sedintei publice in care s-a
pus in discutia partilor recalificarea cdii de atac; de asemenea, s-a subliniat ca evaluarea pe care
reclamantii au facut-o cu privire la bunurile supuse judecatii a determinat automat calea de atac ca
fiind cea a recursului (Negreanu impotriva Romdniei, decizia din 14 mai 2013, Trif impotriva Romaniei,
decizia din 12 noiembrie 2013). Tnsd solutionarea unei cdi de atac, initial considerate apel si
recalificate ulterior drept recurs, in complet de doi judecatori, in ciuda faptului ca dispozitiile
procedurale interne prevedeau solutionarea recursului in complet de trei judecatori, reprezinta o
incdlcare a exigentelor Conventiei privind solutionarea unei cauze de o instanta ,instituita in
conformitate cu legea” (Jenita Mocanu impotriva Romdniei, hotararea din 17 decembrie 2013).

Tn materie penal3, Curtea a confirmat obligatia instantelor de control judiciar de a proceda din
oficiu la reaudierea acuzatilor si_ a martorilor, astfel incat o eventuald solutie de condamnare a
reclamantului, dupa achitarea sa de catre instantele de fond sau de apel, sa nu reduca semnificativ
dreptul la aparare (Flueras impotriva Romdniei, hotararea din 9 aprilie 2013, Niculescu-Dellakeza
impotriva Romdniei, hotararea din 26 martie 2013, Manolachi impotriva Romdniei, hotararea din 5
martie 2013, Hanu impotriva Romdniei, hotararea din 4 iunie 2013, Hogea impotriva Romdniei,
hotararea din 29 octombrie 2013, /on Tudor impotriva Romdniei, hotararea din 17 decembrie 2013).
Trebuie subliniat faptul ca in cauza /lon Tudor a fost constatata incalcarea articolului 6 par. 1 in
conditiile Tn care inculpatul fusese condamnat in prima instanta, achitat in apel dupa administrarea
de probe, si condamnat din nou in recurs fara ca instanta de recurs sa procedeze la o administrare
directa a probatoriului. O audiere a inculpatului de catre instanta de recurs, chiar scurta (doua
intrebari), raspunde exigentelor Conventiei (Ursu impotriva Romdniei, decizia din 4 iunie 2013).

intemeierea de o manierd determinantd a unei solutii de condamnare a reclamantului pe
procesele verbale de redare a interceptarilor, in conditiile in care acesta invocase caracterul nelegal al
inregistrarilor, iar un raport de expertiza tehnica ridica dubii asupra autenticitatii, aspecte care nu au
determinat o reluare a cercetarii judecatoresti in cadrul careia sa analizeze acest mijloc de proba, au
afectat caracterul echitabil al procedurii (Botea impotriva Romdéniei, hotararea din 10 decembrie
2013).

Tntrucat probele administrate Tn cadrul unui proces penal nu au o valoare probatorie absolut3
intr-o procedura civila ulterioara, iar instantele au motivat necesitatea de a proceda la efectuarea
unei noi expertize medico-legale, respingerea actiunii fata de refuzul repetat si neechivoc al
reclamantei de a se prezenta in vederea realizarii expertizei nu indica niciun element de arbitrariu
(lordan impotriva Romdniei, decizia din 17 septembrie 2013).
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ncalcarea dreptului la un proces echitabil datorita duratei procedurilor penale sau civile a fost
constatata in cauzele Apahideanu impotriva Romdniei (hotararea din 5 februarie 2013 - Curtea a
criticat Tn mod expres sistemul casarilor cu trimitere spre rejudecare, dar si durata exagerata
necesara pentru efectuarea unor rapoarte de expertizd), Borobar si altii impotriva Romdéniei
(hotararea din 29 ianuarie 2013), Florin Macovei impotriva Romdniei (hotararea din 2 aprilie 2013),
Sercaru impotriva Romdniei (hotararea din 2 aprilie 2013), Sereny impotriva Romdniei (hotararea din
18 iunie 2013), Schuller impotriva Romdniei (hotardrea din 25 iunie 2013), Asociatia victimelor
sistemului S.C ROMPETROL S.A. impotriva Romdniei (hotdrarea din 25 iunie 2013), Pauli impotriva
Romdniei (hotirarea din 8 octombrie 2013). Tn acelasi timp, o procedurd penald de 6 ani si 6 luni, cu
trei grade de jurisdictie si doua cicluri procesuale, in cursul careia reclamantul a avut calitate de
inculpat, data fiind complexitatea cauzei si administrarea unui volum semnificativ de probe (s-au
audiat 12 martori si s-a efectuat o expertiza tehnica in domeniul radiocomunicatiilor), nu este una
nerezonabila (Prichici impotriva Romdaniei, decizia din 15 ianuarie 2013).

Hotararea singulara si arbitrara a instantei de a refuza accesul fara examen n Barou pentru un
jurist care a practicat dreptul mai mult de 10 ani, in contra practicii sale constante de conferire a
dreptului de acces fara examen in barou indica o incoerenta jurisprudentialda care incalca principiul
securitatii raporturilor juridice (Stdnciulescu impotriva Romdniei, hotararea din 9 iulie 2013).

Declaratia facuta de Primul ministru in cadrul unei conferinte si publicata intr-un ziar, prin
care acesta reprosa faptul ca un criminal dovedit era pus in libertate, nu a incalcat dreptul la
prezumtia de nevinovatie; desi cazul reclamantului a fost extrem de mediatizat, simpla mentionare a
orasului, fara indicarea numelui sau nu era suficient pentru ca declaratia facuta sa poata duce la
identificarea sa (Shyti impotriva Romdniei, decizia din 19 noiembrie 2013). Referirea in cuprinsul unei
hotarari civile la continutul unui rechizitoriu, in contextul in care procedura civila si cea penala sunt
inrudite, poate intra in sfera de aplicare a articolului 6 alin. 2; daca instanta civila a facut trimitere Tn
hotararea sa la rechizitoriu, fara insa a emite vreo apreciere cu privire la vinovatia reclamantei, nu a
contravenit prezumtiei de nevinovatie (Mardale impotriva Romdniei, decizia din 7 mai 2013).

n conditiile in care declaratiile date de reclamant in absenta unui apardtor in fata organelor
de politie nu au fost folosite impotriva sa in procedura penala declansata ulterior, iar reclamantul a
fost informat cu privire la acuzatiile aduse si nu a invocat nici in fata Curtii si nici in fata instantelor
nationale ca ar fi fost constrans sa faca vreo declaratie, dreptul sdu la asistenta judiciara nu a fost
afectat (Argintaru impotriva Romdaniei, decizia din 8 ianuarie 2013, Ursu impotriva Romdniei, decizia
din 4 iunie 2013); in acelasi sens, daca reclamantul a fost informat de autoritati asupra dreptului sdau
de a fi asistat de un avocat, dar a indicat ca nu doreste o asemenea asistenta, reiterand apoi, in
prezenta unui avocat din oficiu, aceleasi aspecte, si nici nu a justificat retractarea ulterioara a
declaratiilor facute initial, principiul echitatii nu a fost incalcat in substanta (Chioc impotriva Romdniei,
decizia din 11 iunie 2013). Daca insa declaratiile date initial in fata organelor de politie in absenta
unui aparator ales (declaratii mentinute in fata procurorului si Tn prezenta unui aparator desemnat
din oficiu) au fost avute in vedere la pronuntarea unei hotarari de condamnare, desi reclamantul
revenise asupra acestora in etapele ulterioare ale procedurii, asistenta ulterioarda oferita de
aparatorul din oficiu nu a fost suficienta pentru a acoperi viciile ce au marcat audierea de catre
organele de politie a reclamantului n lipsa unui aparator (Potcoavd impotriva Romdniei, hotararea
din 17 decembrie 2013).

Citirea in fata instantei a declaratiilor date de martori sau partea vatamata in faza de urmarire
penala, care nu mai pot fi audiati Tn sedinta publica, fara a se indica imposibilitatea pentru instanta de
a proceda la audierea acestora chiar fara a fi prezenti in sala de judecata, incalca dreptul acuzatului
de a interoga martorii acuzarii (Bobes impotriva Romdniei, hotararea din 9 iulie 2013, Sandru
impotriva Romdéniei, hotdrarea din 15 octombrie 2013); chiar daca autoritatile si-au respectat
obligatia pozitiva de a depune eforturi rezonabile pentru a depista si aduce martorii in fata instantei,
fn masura in care marturiile acestora constituie probe determinante, iar reclamantii nu au avut
suficiente garantii pentru a contrabalansa inconvenientele legate de admiterea acestor declaratii, s-a
constatat Tncalcarea dreptului apararii de a interoga martorii acuzarii (Sicd Auras Tmpotriva Romaniei,
hotararea din 9 iulie 2013, Vdraru impotriva Romdaniei, hotararea din 3 decembrie 2013).

Cauze privind respectarea art. 8 (Dreptul la respectarea vietii private si de familie)

»Scurgerea” catre presa a unor informatii din dosarul ce il privea pe reclamant in timpul
urmaririi penale, o faza nepublica a procesului penal, constituie o ingerinta in dreptul acestuia la
respectarea vietii sale private, in contextul in care inregistrarile ofereau detalii despre activitatile
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reclamantului si il puneau intr-o lumina defavorabild, creand impresia ca acesta savarsise fapte
penale. In plus, statul nu si-a indeplinit obligatia de a asigura p&strarea in sigurantd a informatiilor
aflate Tn posesia sa si nici nu a pus la dispozitia reclamantului vreun remediu pentru a obtine
redresarea ncalcarii drepturilor sale (Cdsuneanu impotriva Romdniei, hotararea din 16 aprilie 2013).
Absenta unei juste aprecieri a interesului public pe care un articol referitor la o pretinsa implicare a
reclamantilor intr-un scandal sexual Tl putea suscita, si concentrarea analizei instantelor doar pe
detaliile vietii lor private nu erau de natura a contribui la o dezbatere intr-o societate democratica,
unicul scop fiind acela de a satisface curiozitatea publicului, a adus atingere integritatii psihice si vietii
private ale reclamantilor; instantele nu au facut o justa punere in balanta a libertatii de exprimare a
jurnalistului si a dreptului reclamantilor la respectarea vietii lor private (Somesan si Butiuc impotriva
Romadniei, hotararea din 19 noiembrie 2013).

Cauze privind respectarea art. 9 (Libertatea de gdndire, constiinta si religie)

Tn circumstantele in care nu existd niciun element care s3 creeze dubii cu privire la credinta
religioasa a unei persoane private de libertate, solicitarea acesteia de oferire a unui anumit regim
alimentar nu impune o sarcind prea grea autoritatilor penitenciare, iar refuzul punerii la dispozitie a
acelui meniu 1l pune pe respectivul individ Tn imposibilitatea de a-si manifesta credinta religioasa
(Vartic (nr. 2) impotriva Romdniei, hotararea din 17 decembrie 2013).

Cauze privind respectarea art. 10 (Libertatea de exprimare)

Nu a fost considerata o incalcare a libertatii de exprimare aplicarea amenzii judiciare
avocatului pentru nerespectarea unor obligatii procedurale, intrucat nu a vizat exprimarea unor idei
sau opinii personale (Andreiescu impotriva Romdéniei, decizia din 9 aprilie 2013) ori condamnarea
reclamantului pentru aprecierile sale, fara a avertiza publicul asupra caracterului subiectiv al
afirmatiilor sale si fara a manifesta niciun moment dubiul cu privire la cele afirmate, in termeni care
nu erau indispensabili pentru transmiterea mesajului sdu, din a caror folosire rezulta intentia sa de a
ofensa, justifica ingerinta in exercitiul libertatii sale de exprimare, (Ciuvicd impotriva Romdniei,
decizia din 15 ianuarie 2013).

1.5.5.2 Solutiile pronuntate in anul 2013 de Curtea de Justitie a Uniunii Europene

X/

« Informatii generale

Procedurile in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) pot avea ca obiect fie actiuni
directe (mai ales actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru si actiuni in anularea
unui act de drept UE), fie cereri formulate de instante de judecata din statele membre UE de
pronuntare a unei decizii preliminare.

in ceea ce priveste actiunile directe, in anul 2013, Curtea nu s-a pronuntat asupra niciunei
cauze in care Romania sa fie parte.

n privinta deciziilor preliminare, in anul 2013, CIUE a pronuntat 8 decizii in solutionarea pe
fond a unor cereri preliminare formulate de instante din Romania. Trebuie subliniat Tnsa faptul ca
toate hotararile pronuntate de Curte in temeiul art. 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene au opozabilitate erga omnes si, prin urmare, se impun cu forta juridica obligatorie atat
autoritatilor publice, cat si instantelor de judecata din toate statele membre UE.

«»* Deciziile pronuntate de CJUE in anul 2013 si motivele care au determinat solutiile Curtii

1. Cauza C-565/11, Irimie, pronuntata la data de 18 aprilie 2013

in spetd, Tribunalul Sibiu a adresat CJUE o intrebare preliminara privind interpretarea
principiilor echivalentei, efectivitatii si proportionalitatii remediilor pentru prejudiciile cauzate de stat
particularilor prin perceperea unei taxe neconforme cu dreptul UE. Litigiul principal are ca obiect
recuperarea taxei pe poluare achitata de reclamanta pentru Tnmatricularea unui autoturism
cumpadrat din Germania. Cu titlu accesoriu, reclamanta a solicitat acordarea dobanzii legale de la data
platii taxei, in timp ce legislatia fiscala romana prevede acordarea dobanzii de la data formularii
cererii de restituire.

Principala problema juridica din prezenta cerere preliminara a fost de la ce data statul are
obligatia de a acorda dobanda pentru taxele percepute in mod nelegal care trebuie restituite de la
bugetul de stat, respectiv data perceperii sumelor respective sau data cererii de restituire.

Curtea a aratat ca dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul ca se opune unui regim
national, precum cel in discutie in litigiul principal, care limiteaza dobanzile acordate cu ocazia
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restituirii unei taxe percepute cu incalcarea dreptului Uniunii la cele care curg incepand din ziua care
urmeaza datei formularii cererii de restituire a acestei taxe.

Tn motivarea hot&rarii, Curtea a precizat ca principiul efectivititii impune ca, intr-o situatie de
restituire a unei taxe percepute de un stat membru cu incalcarea dreptului Uniunii, normele
nationale care privesc in special calculul dobanzilor eventual datorate sa nu aiba ca efect privarea
persoanei impozabile de o despagubire adecvata pentru pierderea suferita prin plata nedatorata a
taxei.

2. Cauza C-430/12, Luca, pronuntata la data de 11 iulie 2013

C-430/12, Luca, este o cerere de pronuntare de pronuntare a unei hotarari preliminare
adresata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) de catre Curtea de Apel Bacdu, care priveste
interpretarea art. 56 TFUE si a art. 22 din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociala Tn raport cu lucratorii salariati, cu lucratorii care desfasoara activitati
independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii.

Luca Elena, reclamanta din litigiul principal, a fost diagnosticata de o clinica din Viena. Desi au
fost facute demersuri pentru a obtine o autorizatie prealabila, datorita agravarii starii de sanatate,
reclamanta a efectuat, in cele din urma, pe cheltuiala proprie, tratamentul medical prescris. in urma
solicitarii privind rambursarea contravalorii tratamentului achitat clinicii din Viena, CAS Bacau a
decontat costul tratamentului efectuat la nivelul tarifului prevazut de legislatia interna pentru
serviciile medicale respective.

Tn acest context, Luca Elena a chemat in judecatd CAS Baciu fnaintea Tribunalului Bacdu si a
solicitat obligarea paratei la plata integrala a cheltuielilor suportate cu tratamentul efectuat in Viena.
Cererea sa a fost respinsa, iar reclamanta a formulat recurs in fata Curtii de Apel Bacau care a decis
suspendarea cauzei si sesizarea CJUE cu o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare.

Problema juridica pe care instanta de trimitere o supune atentiei Curtii este daca dreptul UE
permite ca un stat membru sa conditioneze rambursarea totala a cheltuielilor efectuate cu ingrijirile
spitalicesti acordate in alt stat membru de obtinerea unei autorizatii prealabile.

Curtea a aratat ca articolul 49 CE si articolul 22 din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 nu se opun
in principiu unei reglementari a unui stat membru care conditioneaza rambursarea integrala a
cheltuielilor aferente ingrijirilor spitalicesti acordate in alt stat membru de obtinerea unei autorizatii
prealabile. Tn schimb, aceste articole se opun unei astfel de reglementiri interpretate in sensul ca
exclude, in toate cazurile, rambursarea integrala de catre institutia competenta a cheltuielilor
aferente unor astfel de fingrijiri acordate fara autorizatie prealabila. Atunci cand un refuz al
rambursarii, motivat numai de absenta autorizatiei prealabile, a cheltuielilor aferente ingrijirilor
spitalicesti acordate in alt stat membru si achitate de persoana asigurata nu este, tinand seama de
imprejurarile specifice, intemeiat, cheltuielile aferente ingrijirilor mentionate trebuie rambursate de
institutia competenta persoanei asigurate in cauza in limita cuantumului stabilit de legislatia acestui
stat membru. Tn situatia In care cuantumul respectiv este inferior celui care ar fi rezultat din aplicarea
legislatiei in vigoare Tn statul membru al carui rezident este asiguratul in cazul spitalizarii sale in acest
din urma stat, institutia competenta trebuie sa acorde in plus o rambursare suplimentara
corespunzatoare diferentei dintre aceste doua valori, in limita cheltuielilor efectuate in realitate.
Atunci cand un astfel de refuz este intemeiat, persoana asigurata poate solicita, in temeiul articolului
49 CE, rambursarea cheltuielilor aferente ingrijirilor spitalicesti numai in limita acoperirii garantate de
regimul de asigurari de sanatate la care este afiliata.

3. Cauza C-431/12, Rafinaria Steaua Romana pronuntata la data de 24 octombrie 2013

Cauza C-431/12 are ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de
nalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) cu privire la interpretarea art. 183 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

Tn cadrul litigiului de pe rolul 1CCJ, un contribuabil a solicitat plata de dobanzi pentru
rambursarea cu intarziere a decontului de TVA. Initial, organele fiscale au compensat sumele care ar
fi trebuit sa fie rambursate in urma solutionarii decontului, compensare care a fost ulterior anulata in
instanta de judecata (astfel, intarzierea in rambursarea TVA a fost cauzata de anularea ulterioara a
actelor de compensare).

Curtea a aratat ca directiva trebuie interpretata in sensul in care se opune ca o persoana
impozabild care a solicitat rambursarea excedentului de taxa pe valoarea adaugata achitata in
amonte din taxa pe valoarea adaugata pe care o datoreaza sa nu poatda obtine din partea
administratiei fiscale a unui stat membru dobanzi de intarziere aferente rambursarii efectuate tardiv
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de aceasta administratie pentru o perioada in care erau in vigoare acte administrative care excludeau
rambursarea si care au fost anulate ulterior printr-o decizie judecatoreascd. in sustinerea acestei
interpretari, CJUE a subliniat faptul ca, din punctul de vedere al persoanei impozabile, motivul pentru
care rambursarea excedentului de TVA a intervenit cu intarziere este lipsit de importanta. Astfel, Tn
acceptiunea Curtii, nu exista nicio diferenta intre o rambursare tarzie intervenita din cauza unei
solutionari administrative cu depasirea termenelor prevazute si cea intervenita din cauza unor acte
administrative care au exclus in mod nelegal rambursarea si care au fost anulate ulterior printr-o
decizie judecatoreasca.

4. C-663/11, Scandic Distilleries SA, pronuntata la data de 30 mai 2013

Tn spetd, Curtea de Apel Oradea — Sectia a Il-a Civild, a sesizat Curtea cu trei cereri de
pronuntare a unor hotarari preliminare, in vederea interpretarii legislatiei fiscale europene si a
compatibilitatii legislatiei fiscale romane cu aceasta.

Prin intrebarile preliminare s-a solicitat Curtii sa interpreteze art. 7 si 22 din Directiva
92/12/CE si sa statueze daca dreptul european se opune refuzului autoritatilor romane de a da curs
unei cereri de restituire a accizelor, in conditiile in care :

- comerciantul care solicita restituirea accizelor a facut dovada indeplinirii tuturor conditiilor
tehnice prevazute de legislatia nationala pentru admisibilitatea cererii de restituire ;

- potrivit legislatiei nationale, unele documente ce trebuiau sa insoteasca cererea de restituire,
puteau fi furnizate doar dupa livrarea produselor accizabile intr-un alt stat membru ;

- legislatia fiscala romana prevede un termen general de 5 ani pentru orice cerere de
rambursare.

Curtea a statuat cd, art. 22 alineatele (1)-(3) din Directiva 92/12/CEE a Consiliului din 25
februarie 1992 privind regimul general al produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si
monitorizarea acestor produse, astfel cum a fost modificata prin Directiva 92/108/CEE a Consiliului
din 14 decembrie 1992, trebuie interpretat in sensul ca, in cazul in care produse supuse accizelor si
puse in consum intr-un stat membru, in care accizele au fost platite, au fost transportate intr-un alt
stat membru in care produsele respective sunt supuse accizelor si Tn care acestea au fost de
asemenea platite, o cerere de rambursare a accizelor platite in statul membru de plecare nu poate fi
respinsa numai pentru motivul ca cererea amintita nu a fost formulata inaintea expedierii produselor
mentionate, ci trebuie analizata in temeiul alineatului (3) al articolului respectiv. Tn schimb, in cazul in
care accizele nu au fost platite in statul membru de destinatie, o astfel de cerere poate fi refuzata in
temeiul alineatelor (1) si (2) ale articolului mentionat.

5. Cauzele conexate C-249/12 si C-250/12, Tulica si altii, pronuntata la data de 11 iulie 2013

Cauzele conexate Tulica si altii au ca obiect doua cereri de decizie preliminara adresate CJUE
de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in contextul unor litigii intre un contribuabil - persoana
fizica si autoritatile publice fiscale.

n spetd, reclamantii din litigiile de pe rolul ICCJ au incheiat mai multe contracte de vanzare-
cumpdrare de terenuri, respectiv constructii, fard sa se fi inregistrat ca platitori de TVA. In contractele
astfel incheiate nu se face nicio mentiune cu privire la TVA.

Tn urma unor controale ulterioare, organele fiscale au constatat cd operatiunile respective
sunt supuse TVA si au solicitat reclamantilor - vanzatori plata TVA, calculata la valoarea pretului
inscris in contracte.

n litigiile principale a fost solicitatd anularea unor rapoarte de inspectie fiscald si a unor
decizii de impunere prin care organele de control fiscal au solicitat plata TVA si a penalitatilor
aferente, pentru diferite tranzactii imobiliare realizate, care nu au fost considerate de reclamanti ca
fiind operatiuni supuse TVA. Reclamantii au sustinut, printre altele, ca ar trebui sa se considere ca
TVA a fost inclusa in pret si sa nu se aplice TVA la intreaga suma.

Problema juridica pe care instanta nationala a supus-o atentiei CJUE priveste modul de
stabilire a bazei de calcul a TVA in situatia in care statutul de persoana impozabila in scopuri de TVA al
vanzatorului a fost stabilit ulterior incheierii tranzactiei impozabile, pretul tranzactiei fiind stabilit de
parti fara nicio mentiune cu privire la plata TVA.

Curtea a statuat ca Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata, in special articolele 73 si 78 din aceasta, trebuie interpretata in
sensul ca, atunci cand pretul unui bun a fost stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la taxa pe
valoarea adaugata, iar furnizorul bunului respectiv este persoana obligata la plata taxei pe valoarea
adaugata datorate pentru operatiunea supusa taxei, pretul convenit trebuie considerat, in cazul Tn
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care furnizorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea adadugata
solicitata de administratia fiscald, ca incluzand deja taxa pe valoarea adaugata.

in motivare, Curtea a ardtat cd, atunci cand un contract de vanzare a fost incheiat fard a se
mentiona TVA, in ipoteza Tn care furnizorul, potrivit dreptului national, nu poate recupera de la
dobanditor TVA solicitata ulterior de administratia fiscald, luarea in considerare a totalitatii pretului,
fara deducerea TVA, drept baza asupra careia se aplica taxa ar avea drept consecinta aplicarea sa cu
privire la acest furnizor si, asadar, ar intra in contradictie cu principiul potrivit caruia TVA este o taxa
pe consum, care trebuie suportata de consumatorul final.

6. Cauza C-79/12, Mora IPR, pronuntata la data de 21 februarie 2013

Cauza C-79/12, Mora IPR are ca obiect o cererea preliminara adresata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene de Curtea de Apel Alba lulia, in contextul unui litigiu intre SC Mora IPR SRL si,
respectiv, autoritdti publice vamale si fiscale. in litigiul principal se solicitd anularea unei decizii de
regularizare prin care se stabilesc sume suplimentare de plata in sarcina societatii, cu titlu de TVA si
accesorii.

Mora IPR a importat in RO anumite bunuri in regim de admitere temporara cu scutire la
garantarea drepturilor de import si a TVA, limitat la o perioada de 24 de luni. Pana la expirarea
acestui termen, Mora IPR trebuia fie s re-exporte bunurile, fie si le pund in liber circulatie. Intrucat
nu a realizat niciuna dintre aceste operatiuni, organul vamal, din oficiu, a pus bunurile in libera
circulatie si a stabilit prin decizia atacata TVA si accesorii in sarcina societatii.

Potrivit dreptului national aplicabil in speta, operatorii economici care importa bunuri in RO
trebuie sa plateasca TVA in vama, daca nu obtin un certificat de améanare de la plata, situatie in care
doar evidentiaza TVA in acte, fara a face o plata efectiva. Pentru obtinerea unui astfel de certificat,
este necesara indeplinirea unor conditii, printre care si realizarea in anul anterior a unor importuri in
valoare de 150 de milioane de lei.

Prin intrebarile adresate de instanta nationala, s-a ridicat problema daca dreptul Uniunii se
opune unei reglementdri nationale in temeiul cdreia unii operatori economici sunt obligati sa
plateasca TVA in vama, in timp ce altii, care indeplinesc anumite conditii, pot beneficia de o amanare
de la plata TVA in vama.

Curtea a statuat ca art. 211 din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca nu se opune
aplicarii unei reglementari a unui stat membru, precum cea in discutie in litigiul principal, care
conditioneaza amanarea de la plata TVA-ului datorat pentru bunurile importate de obtinerea unui
certificat pe care dispozitiile acestei directive nu il prevad in mod obligatoriu, in masura in care
conditiile de obtinere a unui asemenea certificat respecta principiul neutralitatii fiscale, aspect ce
trebuie verificat de instanta de trimitere.

Tn ceea ce priveste cea de-a doua intrebare adresatd de Curtea de Apel Alba-lulia, CJUE a
apreciat ca din cererea preliminara nu rezulta suficiente informatii incat sa se poata pronunta asupra
problemei concrete de interpretare in raport cu dispozitiile de drept al Uniunii a caror interpretare a
fost solicitata, motiv pentru care Curtea a respins cea de-a doua intrebare preliminara.

7. Cauza C-81/12, Asociatia Accept, pronuntata la data de 25 aprilie 2013

Tn data de 25.04.2013, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat in cauza C-
81/12, Asociatia Accept, avand ca obiect o cerere preliminara referitoare la interpretarea mai multor
prevederi ale Directivei 2000/78/CE de creare a unui cadrul general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

n actiunea principald, Asociatia Accept a solicitat anularea unei hot&rari a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii. Potrivit acestei hotarari, declaratii discriminatorii in legatura cu
orientarea sexuala, realizate de o persoana ,care se prezinta si este perceputa in mass media si in
societate ca principal conducator (,,patron”) al unui club de fotbal”, in cadrul unui interviu televizat
privind un posibil transfer al unui jucator de fotbal se plaseaza in afara Tncadrarii Tn munca si ocuparii
fortei de munca.

Asociatia Accept a sustinut cd, prin respectivele declaratii, a fost incalcat principiul egalitatii
de tratament in materie de recrutare si s-a adus atingere demnitatii persoanelor de orientare
homosexuala.

Noutatea prezentei spete in raport cu jurisprudenta anterioara a CJUE este data de faptul ca
declaratiile discriminatorii provin de la o persoana care, din punct de vedere juridic, nu ar putea sa
angajeze clubul de fotbal, dar care se prezinta si este perceputa ca o persoana care poate influenta
politica de recrutare a acestuia.
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Prin hotararea pronuntata, Curtea a statuat ca:

» Fapte de natura celor aflate la originea litigiului principal pot fi calificate drept ,fapte care
permit prezumtia existentei unei discriminari” in ceea ce priveste clubul de fotbal, in cazul in
care declaratiile vizate sunt facute de o persoana care se prezinta si este perceputa in mass
media si in societate ca fiind principalul conducator al acestui club, fara sa aiba totusi
capacitatea juridica de a angaja clubul sau de a-l reprezenta in materie de recrutare.

Prin urmare, clubul de fotbal nu poate combate existenta respectivelor fapte limitandu-se la a
sustine ca declaratiile provin de la o0 persoana care nu are capacitatea juridica de a-l angaja in materie
de recrutare. Potrivit Curtii, imprejurarea potrivit careia clubul de fotbal nu s-a distantat in mod clar
de declaratiile discriminatorii poate fi luata n considerare cu ocazia aprecierii politicii sale de
recrutare.

» Sarcina probei, astfel cum este conceputa la articolul 10 alineatul (1) din Directiva
2000/78/CE, nu conduce la impunerea unei probe care este imposibil de realizat fara a se
aduce atingere dreptului la respectarea vietii private. Aparenta unei discriminari ar putea fi
combatuta pe baza unor indicii concordante (distantarea clara de declaratiile discriminatorii,
dispozitii exprese privind respectarea principiului egalitatii de tratament in contextul recrutarii
etc), fara sa fie necesar sa se demonstreze ca, in trecut, clubul a angajat persoane de o
anumita orientare sexuala.

» Articolul 17 din Directiva 2000/78/CE se opune unei reglementari nationale in temeiul careia,
in cazul constatarii unei discriminari pe motive de orientare sexuala, nu este posibil sa se
aplice decat un avertisment, dupa expirarea unui termen de prescriptie de sase luni de la data
savarsirii faptei, daca aceasta sanctiune nu este efectiva, proportionala si disuasiva. Instanta
de trimitere are sarcina sa aprecieze daca aceasta este situatia in speta.

8. Cauza C-396/11, Radu, pronuntata la data de 29 ianuarie 2013

Aceasta spetd reprezintd o cerere avand ca obiect pronuntarea unei hotdrari preliminare,
formulata Tn temeiul articolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) de
catre Curtea de Apel Constanta. Cererea se refera la interpretarea dispozitiilor Deciziei-cadru
2002/584/JAl privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre,
in raport cu obligatia statelor membre ale Uniunii Europene de a respecta drepturile fundamentale
prevazute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si de Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Tn temeiul art. 267 TFUE, instanta de trimitere romand a adresat Curtii de Justitie o cerere
avand ca obiect pronuntarea unei hotarari preliminare, formuland sase intrebari care vizeaza, in
principal, urmatoarele aspecte:

- Problema statutului juridic al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si al
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale in dreptul UE si raporturile
care se stabilesc intre aceste doua instrumente juridice si prevederile Deciziei-cadru 2002/584/JAl
(ntrebarile 1, 2 si 3).

- Faptul de a sti daca un stat membru poate refuza executarea unui mandat european de
arestare pentru motive, altele decat cele prevazute expres de art. 3 si 4 din Decizia-cadru
2002/584/JAl, izvorate din necesitatea de a asigura protectia adecvata a drepturilor fundamentale
(Intrebarea 4).

- Faptul de a sti daca statul membru emitent al unui mandat european de arestare, respectiv
statul membru de executare a mandatului au transpus in mod corect in legislatia interna prevederile
deciziei-cadru si daca legile interne de transpunere sunt conforme cu dreptul UE (intrebarile 5 si 6).

Curtea a statuat ca Decizia cadru 2002/584 trebuie interpretata in sensul cd autoritatile
judiciare de executare nu pot refuza executarea unui mandat european de arestare emis in scopul
efectuarii urmaririi penale pentru motivul ca persoana cautata nu a fost audiata in statul membru
emitent anterior emiterii acestui mandat de arestare.

1.5.6 Situatia pregatirii profesionale a viitorilor magistrati, a magistratilor si personalului
auxiliar
A. Formarea initiala a viitorilor judecatori si procurori
e Programele de formare initiala

Pe parcursul anului 2013, formarea profesionala a auditorilor de justitie din anii | si Il admisi in
sesiunile concursurilor de admitere la INM din 2012 si 2013 s-a desfasurat conform programelor de
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formare initiala aprobate de CSM, astfel: Programul de formare initiala pentru anul | si Programul de
stagiu pentru anul Il 2012 — 2013 (aprobate prin Hotararea Plenului CSM nr.729/5.09.2012 si
Hotararea Plenului CSM nr.895/8.10.2012); Programul de formare initiald pentru anul | si Programul
de stagiu pentru anul Il 2013-2014 (aprobate prin Hotararea Plenului CSM nr. 706/27.06.2013).

Programul de formare initiala aferent anului 2012 — 2013 a avut in vedere particularitatile
noului concept de formare elaborat si implementat incepand cu anul de formare 2011-2012 si s-a
bazat pe urmatoarele elemente: abordarea pluridisciplinara a formarii si aplicarea unui program de
formare initiala de tip modular, integrat; aspectele de drept substantial si cele de drept procesual au
fost abordate in cadrul aceluiasi seminar pentru asigurarea caracterului unitar al formarii;
respectarea celor doua module mari — civil si penal — si abordarea, ca discipline transversale in cadrul
acestora, a unor materii cum ar fi CEDO, dreptul UE, drept comercial. Pe langa cele doua module mari
(civil si penal), au fost puse Tn practica alte doud, pe unitdti concentrate de timp, unul avand ca scop
studiul aspectelor specifice dreptului familiei, iar celalalt regrupand sesiunile de formare alocate
dreptului administrativ (regimul juridic al contraventiilor) si dreptului constitutional; accentuarea
caracterului practic al formarii si prin reproducerea, in conditii cat mai fidele, in cadrul seminariilor, a
activitatii din instanta/parchet, prin continutul propriu-zis al temelor, al materialelor didactice,
precum si al metodelor de formare utilizate; ca metode de formare au fost utilizate, cu
preponderenta, tehnica asaltului de idei, grupuri de lucru, discutii, ateliere, mese rotunde, etc.;
consolidarea colaborarii cu Scoala Nationala de Grefieri, in scopul cunoasterii profesiilor partenere si
al dezvoltarii unei comunicari eficiente cu reprezentatii acestora, prin organizarea unor activitati de
formare comune; organizarea unor vizite de studiu in cadrul serviciilor de probatiune; organizarea la
finalul anului | a unor stagii practice in cadrul unor cabinete/societati de avocatura.

Programul de formare initiala aferent anului 2013 — 2014 a fost elaborat astfel incat sa
corespunda obiectivelor Strategiei Institutului pentru perioada 2013-2016, care se subsumeaza
obiectivelor Consiliului Superior al Magistraturii in acest domeniu, prevdzandu-se urmatoarele: anul
de formare si-a consolidat structura modulara, fiind concepute trei module in cadrul carora sunt
abordate disciplinele transversale (drept comercial, CEDO, dreptul Uniunii Europene, criminalistica,
psihologie judiciara - discipline ale caror notiuni se regasesc in mai multe domenii de formare),
mentinandu-se caracterul integrat al acestora; modulele 2 si 3 au fost plasate la sfarsitul anului de
formare; s-a procedat la continuarea si accentuarea abordarii eminamente practice a procesului de
formare prin intermediul studiului dosarelor, a intocmirii diferitelor tipuri de acte de procedura, a
proceselor simulate; s-a avut in vedere asigurarea unei formari complexe si complete, care sa ii ajute
pe auditorii de justitie sa-si constientizeze rolul profesional si social, precum si rolul si modul de
organizare si functionare ale altor profesii cu ai caror reprezentanti vor intra in contact in activitatea
zilnica; a fost consolidata formarea pe noile coduri, fiind majorat fata de anul anterior numarul de ore
alocat formarii in domeniul Codului de procedura civila, cat si Noului Cod penal si Noului Cod de
procedura penald; a fost accentuata componenta formarii in ceea ce priveste dezvoltarea abilitatilor
non-juridice; au fost introduse trei saptamani de stagiu la instante si parchete; au fost organizate
stagii extracurriculare atat pentru auditorii de justitie de anul |, cat si pentru cei de anul Il, in cadrul
naltei Curti de Casatie si Justitie, Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei
Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, Institutului National de Criminalistica.

in ceea ce priveste Programul de stagiu al auditorilor de justitie din anul 1l (2013 — 2014),
acesta a mentinut structura programului de stagiu din anul 2012-2013, accentul fiind pus pe
formarea in domeniul codurilor legislative, prin alocarea unui numar corespunzator de ore.

Totodata, in cadrul componentei de formare initiala, au fost organizate o serie de activitati
extracurriculare la nivel intern si extern (concursuri si competitii, stagii si vizite de studiu), la care au
participat un numar insemnat de auditori de justitie.

B. Formarea continua a judecatorilor si procurorilor in functie
e Activitatea de formare continua la nivel intern

Obiectivele Programului de formare continud pentru anul 2013 sunt identice cu cele aferente
anului 2012, elementul de noutate constand in formarea judecatorilor in vederea dobandirii celei de
a doua specializari.

Tn anul 2013, INM a organizat un numar de 255 seminarii, la care au participat 6.121
judecatori, procurori, personal de specialitate juridica asimilat magistratilor si magistrati asistenti
(participari efective). 4.522 de magistrati au participat la seminarii (diferenta intre numarul de
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participanti si numarul de participari efective se datoreaza faptului ca unii magistrati au participat la
actiuni de formare de mai multe ori in cursul anului 2013).
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Tn ceea ce priveste numdrul participarilor la actiunile de formare continud, evolutia in timp a
acestora poate fi ilustrata astfel:
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Asadar, Tn 2013, INM a format 63 % din numarul magistratilor din sistem (7126 judecatori si
procurori).

OAu participatla
cel putino
actiune de
formarein 2013

ENu au participat
la actiuni de
formarein 2013

Din cei 6.121 magistrati si personal din sistemul judiciar formati 3.916 au fost judecatori,
2.121 procurori, 50 magistrati-asistenti din cadrul 1CCJ, 32 experti asimilati magistratilor din cadrul
MJ, CSM si PICCJ si 2 asistenti judiciari.
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Tn ceea ce priveste numarul optiunilor formulate de magistrati la momentul transmiterii
listelor de seminarii la inceputul anului 2013, 6.078 dintre acestia au formulat optiuni de a participa la
una dintre actiunile organizate de INM, iar 4.212 (70%) dintre magistratii care au formulat optiuni au
participat la seminarii de formare continuad. Este de semnalat insa ca multi din cei care nu au
participat la actiunile de formare organizate de INM au fost selectati si invitati sa participe, fiind insa,
din diferite motive, in imposibilitate de a se prezenta.

® Au formulat optiuni si
au participat la cel
putin o actiune de
formare in 2013

B Nu au participat la
actiuni de formare in
2013, desi au formulat
optiuni

n ceea ce priveste domeniile in care INM a asigurat formare, este de mentionat c3 accentul a
fost pus in 2013 pe formarea in materia noilor coduri: 114 seminarii si 4 conferinte au fost dedicate
acestui obiectiv, rezultatul fiind un numar de 2.901 de magistrati care au participat la actiuni de
formare (1.837 judecatori si 1.034 procurori, 19 magistrati asistenti si 11 experti asimilati
magistratilor) — 3.746 participari (2.421 judecatori si 1.287 procurori, 25 magistrati asistenti si 13
experti asimilati magistratilor).

4.826 din judecatorii si procurorii din sistem (72%) au participat pana in prezent la cel putin o
actiune de formare in materia noilor coduri.

® Au participatla cel
putin o actiune de
formare in materia
noilor coduri

ONu au participat la
actiuni de formare
in materia noilor
coduri

Inspirat de succesul conferintelor transmise on-line in 2011 si in 2012 in materia noului Cod
Civil si noului Cod de Procedura Civila, INM a organizat in 2013 2 conferinte nationale si 2 conferinte
internationale dedicate noilor coduri civil si de procedura civila.

Cele 4 conferinte au fost transmise on-line, prin sistem e-streaming, putand fi urmarite in
direct de catre toti magistratii interesati.

Pentru magistratii care, din diferite motive, nu au avut posibilitatea de a le vizualiza in direct,
conferintele au fost inregistrate video si au fost postate pe pagina de internet a INM dedicata
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conferintelor. Prelegerile au fost transcrise de expertii INM, fiind postate si ele pe pagina de internet
a INM sub forma unor brosuri.

Avantajul major al acestor conferinte I-a constituit accesul tuturor magistratilor la dezbateri
sustinute de cei mai buni specialisti din domeniu, cu discutii al caror nivel a fost garantat atat prin
calitatea si tinuta profesionala a formatorilor, cat si prin inalta specializare a participantilor.

in ceea priveste numarul de acceséri prin sistemul e-streaming, acest numar a fost de 6.428 -
8.415 de conexiuni pentru fiecare zi de conferinta, cu un nivel maxim de 1.855 utilizatori simultani.
Inregistrérile video plasate pe site au avut si ele pana in prezent un numar de 20.237 de utilizatori
unici la sectiunea dedicata Noului Cod de Procedura Civila, respectiv 49.213 utilizatori unici pentru
sectiunea dedicata Noului Cod Civil.

In cadrul Programului de formare continud au fost insd realizate si seminarii dedicate
infractinilor de coruptie si infractinilor economico-financiare, combaterii criminalitatii in achizitiile
publice, seminarii care au avut ca tema executarea pedepselor, confiscarea extinsa, infractiunile de
proprietate intelectuald, cele la regimul circulatiei pe drumurile publice, seminarii dedicate
modalitatilor alternative de realizare a scopului si functiilor pedepsei, o conferinta de criminalitate
informaticd, seminarii in domeniul jutitiei pentru minori, seminarii de management, de comunicare,
referitor la relatia cu mass-media, Tn domeniul limbilor straine (engleza si franceza juridica), etc.

O preocupare importantd a programului de formare din 2013 |-a reprezentat formarea
magistratilor recrutati in conditiile art. 33 din Legea nr. 303/2004 (158 de magistrati au urmat
cursurile cu o durata de doua luni organizate de INM in vederea pregatirii profesionale a acestora).

Tn concluzie, raportat la principalele obiective ale Programului de formare continua pentru
anul 2013, numarul seminariilor realizate se exprima astfel:

Modificari legislative: 118 seminarii si conferinte;

Unificarea practicii jdiciare in cadrul formarii specializate a magistratilor: 80 seminarii;

Drept european: 32 de seminarii;

Formarea magistratilor recrutati in coditiile art. 33 din Legea nr. 303/2004: 8 grupe, care au
urmat cursuri cu o durata de 2 luni (din punct de vedere financiar, aceste cursuri reprezinta
echivalentul a 64 de seminarii cu o durata de 5 zile)

Abilitati non-juridice: 15 seminarii.

8 Modificari
legislative

B Unificarea
practicii
judiciare

B Drept european

| Abilitati non-
juridice

O Formarea
magistratilor
recrutati in
cond art.33

n anul 2013, Institutul National al Magistraturii a organizat o serie de activititi la nivel extern,
ocazie cu care 251 de judecatori si procurori romani au participat in strainatate la diverse forme de
pregatire profesionald, iar 244 de judecatori si procurori strdini au venit in Romania prin
intermediul programelor in care Institutul este partener.

Totodata, in ceea ce priveste formarea formatorilor, in anul 2013, Institutul National al
Magistraturii a organizat sase seminarii cu tema Abilitati non-juridice - Aptitudini didactice, adresate
formatorilor din cadrul activitatii de formare initiala, fiind pregatiti un numar de 57 formatori.

De asemenea, in cadrul proiectului finantat cu fonduri ale Confederatiei Elvetiene
Jimbunatitirea capacitatii judecatorilor si procurorilor romani in lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii economico-financiare”, INM a organizat 2 sesiuni de formare de formatori pentru un
grup de 24 persoane - 18 formatori INM specializati in domeniul luptei Tmpotriva coruptiei si a
criminalitatii economico-financiare si 6 experti ai DNA in acelasi domeniu.

C. Realizarea atributiilor institutionale ale Scolii Nationale de Grefieri privind pregatirea
profesionala a viitorilor grefieri la standarde de calitate a reprezentat si in anul 2013 una dintre
principalele prioritati ale Scolii, mai ales in contextul necesitatii cresterii calitatii si a multiplicarii
actiunilor de formare, in special odata cu intrarea in vigoare a noilor Coduri.
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Cresterea calitatii actiunilor de formare a reprezentat, de altfel, unul dintre obiectivele generale
ale Strategiei Scolii Nationale de Grefieri (2013-2016), document aprobat prin Hotararea Consiliului
de conducere nr. 50/26.11.2013.

Formarea profesionala initiala organizata de Scoala Nationala de Grefieri in temeiul Legii nr.
567/2004 a continuat sa aibd in vedere exclusiv pregdtirea grefierilor cu studii superioare juridice,
activitatea de formare initiala a Scolii raspunzand necesitatii ocuparii posturilor vacante de grefier cu
studii superioare juridice cu personal calificat (de altfel, regula instituita prin art. 5 din Legea nr.
567/2004).

Tn primul semestru al anului 2013, au continuat cursurile de formare initiald pentru promotia
2012-2013, durata de scolarizare fiind de 6 luni (15.10.2012-15.04.2013), la sfarsitul careia au fost
repartizati pe posturi de grefier cu studii superioare juridice in instante si parchete din intreaga tara
un numdr de 121 grefieri, din care 91 grefieri pentru instante si 30 grefieri pentru parchete.

Pentru viitoarea promotie 2013-2014, au fost aprobate 120 locuri, din care 90 grefieri pentru
instante si 30 grefieri pentru parchete.

La propunerea Scolii Nationale de Grefieri au fost aprobate, prin hotarari ale Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, Structura anului scolar 2013-2014, Planul de invatdmant pentru
anul scolar 2013-2014 — specializarea grefieri pentru instante si Planul de invatamdnt pentru anul
scolar 2013-2014 - specializarea grefieri pentru parchete, precum si Reteaua de formatori (personalul
de instruire) a Scolii Nationale de Grefieri pentru formarea initiald in anul scolar mentionat. Planul de
fnvatamant este conceput in mod distinct, in functie de specializarea grefierilor (pentru instante,
respectiv parchete), la stabilirea disciplinelor si a numarului de ore alocat acestora fiind avute n
vedere importantele modificari legislative adoptate prin noile Coduri, prin raportare insa si la durata
redusa de scolarizare (6 luni, din care 17 saptamani efective de scoald).

Scoala a pastrat si dezvoltat experienta didactica dobandita impreuna cu formatorii Scolii,
punand in mod deosebit accentul pe caracterul practic al activitdtii de invatamadnt. Cursurile s-au
concretizat in dezbateri si/sau aplicatii practice, care au intentionat sa acopere palierele activitatii
grefierilor din instantele judecatoresti si parchete si s-a urmarit dobandirea de catre cursanti a
deprinderilor profesionale Tntemeiate pe solide cunostinte juridice la un standard ridicat,
deschiderea si responsabilizarea lor pentru noi atributii, fara a fi neglijate aspectele legate de
deontologie sau dobandirea unor abilitati non juridice.

Avand Tn vedere intrarea in vigoare a noilor Coduri, a fost suplimentat numarul de ore
destinat disciplinelor procedura civila si procedura penala. Astfel, pentru promotia 2012-2013, au
fost efectuate 124 ore in cadrul seminariilor de formare profesionala initiala privind procesul civil, la
care se adauga efectuarea unor prelegeri dedicate noului Cod de procedura civila (10 ore). Pentru
promotia 2013-2014, in planul de Tnvatamant au fost incluse seminarii de formare profesionala
initiala privind procesul civil, care totalizeazd un numar de 142 ore. in ceea ce priveste noul Cod de
procedura penald, pentru promotia 2012-2013, au fost organizate prelegeri privind Noul Cod de
procedura penala: 10 ore la modulul grefieri - instante, precum si 10 ore la modulul grefieri -
parchete. Pentru promotia 2013-2014 au fost prevazute seminarii de formare privind procesul penal
potrivit vechiului Cod de procedura penala si, comparativ, conform noului Cod de procedura penala,
cu accent pe dispozitiile noului cod. Pentru grefierii - instante au fost astfel alocate un numar total de
130 ore (seminarii), la care se adauga si organizarea de prelegeri privind noul Cod de procedura
penald (10 ore la modulul grefieri - instante, precum si 10 ore la modulul grefieri - parchete). Pentru
grefierii - parchete au fost alocate 116 ore (seminarii), precum si 10 ore de prelegeri privind noul Cod
de procedura penala. De asemenea, au fost alocate prelegeri noului Cod penal si noului Cod civil.

Stagiul practic, efectuat in cadrul judecatoriilor si parchetelor de pe langa judecatoriile din
Bucuresti, sub coordonarea si supravegherea indrumatorilor de stagiu, s-a desfasurat potrivit unui
program stabilit si comunicat instantelor judecatoresti si parchetelor. Atat in instante, cat si la
parchete, cursantilor li s-a oferit posibilitatea sa cunoasca activitatea compartimentelor instantelor
judecatoresti, respectiv parchetelor, atributiile specifice grefierilor si chiar sa lucreze efectiv,
indeplinind toate sarcinile ce le revin n exercitarea acestei profesii.

Scoala Nationala de Grefieri a realizat si formarea initiald a grefierilor arhivari si grefierilor
registratori prevazutd la art. 10 coroborat cu art. 28 din Legea nr. 567/2004. Aceastd forma de
pregatire initiald s-a desfasurat in temeiul programului de stagiu adoptat de Scoala si aprobat de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, in functie de concursurile de ocupare a respectivelor posturi,
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organizate de curtile de apel si parchetele de pe langa acestea, in anul 2013 fiind realizat stagiul de
specializare pentru un numar de 15 grefieri arhivari si registratori.

fn urma propunerii initiate de Scoala Nationald de Grefieri, la inceputul anului 2013 s-a
incheiat un parteneriat cu British Council Romania, prin care Centrul Cultural Britanic a pus la
dispozitia Scolii materiale didactice dedicate disciplinei Englezd juridicd, pentru dezvoltarea unui curs
online destinat cursantilor Scolii. in cadrul Departamentului de formare profesionald initial3, in partea
a doua a acestui an, a fost sustinut cursul de engleza juridica conform parteneriatului mentionat.

D. Referitor la formarea profesionala continua, in exercitarea atributiei de coordonator al
Scolii Nationale de Grefieri, Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat prin Hotararea Plenului
nr.1173/13.12.2012 Programul de formare continud a grefierilor din cadrul instantelor judecdtoresti
si parchetelor de pe Idngd acestea pentru anul 2013, modificat ulterior prin Hotararile Plenului nr.
271/21.03.2013 si nr. 927/19.09.2013.

Calendarul de formare continua a grefierilor pentru anul 2013 a cuprins initial 112 actiuni de
formare continua organizate de Scoala Nationala de Grefieri in cadrul celor 5 centre de pregatire,
actiuni desfasurate in forma fnvatamantului la distanta (eLearning) in domeniile drept procesual civil
si dreptului procesual penal, adresate grefierilor recrutati in mod direct, completate cu actiuni in
centrele de formare. Datorita fondurilor bugetare insuficiente, au fost initial amanate o serie de
actiuni, fiind Tnlocuite cu actiuni desfasurate in forma Tnvatdamantului la distanta (elLearning) Tn
domeniul Dreptului procesual penal (doua pentru grefierii din cadrul instantelor si una pentru grefierii
din cadrul parchetelor) si Cooperare judiciard internationald in materie civild.

O parte din actiunile amanate au fost reluate in a doua parte a anului, Tn urma rectificarii
bugetare, in final Scoala deruland in cursul anului 2013 in centrele de formare un numar de 89 de
actiuni.

De asemenea, Scoala a organizat 30 actiuni la nivelul curtilor de apel destinate noului Cod de
procedurd civild.

Scoala a organizat, in colaborare cu Tribunalul Bucuresti, o actiune in materia noului Cod de
procedurd civild, ECRIS si Comunicare si Deontologie, o actiune in colaborare cu Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Oradea in materia StatisticG-ECRIS si o actiune in colaborare cu Curtea de Apel
Craiova, in materia Management.

n continuarea seminariilor desfasurate cu succes in perioada 2011-2012, in scopul dezvoltarii
relatiei magistrat — grefier, Scoala Nationala de Grefieri a organizat, in cursul anului 2013, trei actiuni
comune cu Institutul National al Magistraturii la disciplinele Drept procesual civil, Drept procesual
penal — executdri penale si Informatii clasificate.

Tn cadrul programului de formare continud pentru anul 2013 au fost p&strate disciplinele
abordate si in anul anterior, cu unele modificari Tn ceea ce priveste temele propuse, avandu-se in
vedere intrarea in vigoare la data de 15.02.2013 a noului Cod de procedura civila si iminenta intrare
in vigoare a noului Cod de procedura penala. Astfel, seminariile dedicate dreptului procesual civil,
inclusiv cele pentru grefierii debutanti, au abordat exclusiv noile dispozitii, iar in materia dreptului
procesual penal, au fost tratate tematicile din perspectiva comparativa a actualelor dispozitii cu
dispozitiile cuprinse in noile Coduri.

n ceea ce priveste grefierii formati de citre Scoald in anul 2013, numarul acestora este foarte
ridicat, Tn raport cu resursele umane si materiale alocate activitatii de formare continua in anul 2013,
respectiv 3677 persoane (2716 grefieri din instante, dintre care 123 de grefieri debutanti), 510
grefieri din parchete si 451 de grefieri prin intermediul invatamantului la distanta (eLearning).

n cursul anului 2013, pregéitirea profesionald a personalului auxiliar a ficut si obiectul unor
programe internationale.

E. Aprecieri ale instantelor si parchetelor cu privire la activitatea de formare profesionala
continua

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis instantelor si parchetelor o serie de chestionare
in vederea evaluarii calitatii activitatilor de formare continua desfasurate de Institutul National al
Magistraturi si Scoala Nationala de Grefieri.

Chestionarele au avut ca obiectiv conturarea unor concluzii cu privire la formarea profesionala
continua a judecatorilor si procurorilor, precum si a personalului auxiliar de specialitate, prin
identificarea aspectelor pozitive, dar si a celor negative ale activitatii acestor institutii, dar si
formularea de propuneri pentru imbunatatirea programelor de formare continua.
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Tn marea majoritate a rdspunsurilor transmise de citre instante si parchete, activitdtile de
formare continua desfasurate de catre Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationalda de
Grefieri au fost foarte apreciate, fiind privite ca principale modalitati de perfectionare profesionala,
precum si de dobandire de noi cunostinte necesare desfasurarii activitatilor, atat de natura juridica,
cat si non-juridica (IT, comunicare etc.).

Sub aspectul participarii personalului auxiliar de specialitate la programe de formare
profesionala continua organizate de Scoala Nationala de Grefieri, precum si la nivelul
instantei/parchetului sau la nivelul instantelor/parchetelor superioare din circumscriptia curtii de
apel/parchetului de pe langa curtea de apel s-a constatat cd aproape toate instantele si parchetele au
raspuns afirmativ.

Referitor la domeniile si principalele teme dezbatute Tn cadrul seminariilor, analiza
raspunsurilor la chestionare evidentiaza urmatoarele domenii ca avand cea mai mare pondere de
participare : Noile coduri de drept substantial si procesual (atat in materie civila, cat si in materie
penala), analiza comparativa intre dispozitiile din vechile reglementari si dispozitiile din noile coduri,
noi responsabilitati ale grefierului in derularea procesului civil din perspectiva noului Cod de
procedura civila, cooperarea judiciard internationalda in materie civila si penald, arhivare si
registratura, arhivare electronica, gestionarea informatiilor clasificate, a datelor cu caracter personal
si a informatiilor de interes public, comunicare, statistica judiciara, etica si deontologie, utilizare
ECRIS, management, modificarea regulamentului de organizare interioara a instantelor judecatoresti.

n ceea ce priveste caracterizarea programelor de formare profesionald derulate prin Institutul
National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri, cu referire la asigurarea unei pregatiri
corespunzatoare a magistratilor si a personalului auxiliar de specialitate, raspunsurile primite au avut
un anumit grad de diversitate, opinia majoritara fiind de apreciere a programelor dedicate noilor
coduri, existand insa unele instante si parchete care au apreciat doar partial sau in mica masura
aceasta activitate.

Dintre aspectele negative sesizate, cea mai mare proportie de raspunsuri a intrunit-o cea
privind numarul de seminarii organizate, durata prea scurta a acestora, precum si insuficienta folosire
a formei de Tnvatamant la distanta e-learning, avand in vedere ca nu a fost posibila participarea
tuturor magistratilor interesati.
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Capitolul Il  Principalele modificari legislative cu impact asupra activitatii
sistemului judiciar in anul 2013

1.1 Impactul noilor Coduri in materie civila

La data de 15 februarie 2013 a intrat in vigoare noul Cod de procedura civila, dupa doua
prorogari succesive ale termenului stabilit initial, ultima realizata prin 0.U.G. nr. 4 din 30 ianuarie
2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe.

S-a urmarit ca dispozitiile noului Cod sa intre in vigoare concomitent cu masurile legislative ce
fac obiectul Legii nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
prin care erau promovate o serie de solutii legislative care vizau, in principal, prorogarea aplicarii
unor dispozitii din noul Cod de procedura civila pentru a caror punere in aplicare nu au fost luate
masurile de ordin legislativ si logistic necesare, cum sunt cele privitoare la cercetarea procesului si,
dupa caz, dezbaterea fondului in camera de consiliu.

Tn egald masura, prin Legea nr. 2/2013 au fost instituite unele masuri vizind degrevarea unor
instante judecatoresti, pentru echilibrarea volumului de cauze si activitati aflate in sarcina
instantelor, astfel Tncat efortul acestora sa se concentreze asupra aplicarii standardelor procesuale
consacrate de noile norme de procedura civila.

n virtutea atributiilor ce i revin, in cursul anului 2013, Consiliul Superior al Magistraturii a
monitorizat constant masurile necesare pentru pregatirea sistemului judiciar n vederea
implementarii corespunzatoare a noilor dispozitii legale, stabilite prin Planul de masuri privind
punerea in aplicare a Codului civil, Codului de procedura civila, Codului penal si Codului de procedura
penala, adoptat de Plenul Consiliului prin Hotararea nr. 1091 din data de 28 noiembrie 2012.

O astfel de masura a constat in realizarea demersurilor pentru punerea in acord a dispozitiilor
Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecdtoresti cu prevederile Legii nr. 2/2013
referitoare la masurile tranzitorii pentru punerea in aplicare a Codului de procedura civila, mdsura
indeplinita la data de 13.02.2013, cand Plenul Consiliului a adoptat Hotararea nr. 160/2013 pentru
completarea Regulamentului mentionat.

De asemenea, la data de 7 februarie 2013, Consiliul Superior al Magistraturii a organizat o
videoconferinta avand ca obiect masurile necesar a fi intreprinse de instantele judecatoresti, ca
urmare a intrarii in vigoare la data de 15 februarie 2013, a noului Cod de procedura civila, analiza
dificultatilor pe care instantele le intampind in acest demers si, in madsura in care este posibil,
identificarea solutiilor optime pentru rezolvarea acestora.

La aceste discutii au participat membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai
naltei Curti de Casatie si Justitie, ai Ministerului Justitiei si conducerile tuturor curtilor de apel din
tara, legatura cu acestea fiind realizata prin sistemul de video-conferinta. Concluziile desprinse in
urma aspectelor discutate au fost comunicate institutiilor cu atributii in domeniu, Tn vederea luarii
masurilor corespunzatoare.

Problemele generate de intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civilda au fost analizate
si la nivelul Grupului de lucru interinstitutional pentru pregdtirea sistemului judiciar in vederea intrdrii
in vigoare a noilor coduri. Astfel, in sedinta din data de 27 iunie 2013, luand in dezbatere rezultatele
analizei referitoare la unele aspecte privind estimarea duratei cercetarii procesului civil in conditiile
art. 238 din noul Cod de procedura civilda, analiza efectuata in cadrul Grupului de lucru, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca se impune adoptarea unei hotarari de principiu, cu
referire la problematica analizatd. Tn acest sens, a fost adoptatd Hotdrarea nr. 714, care vine si
stabileasca anumite repere cu referire la estimarea ,, duratei necesare pentru cercetarea procesului”,
hotarare ce a fost comunicata tuturor instantelor judecatoresti.

in contextul mentionat, majoritatea instantelor judecitoresti (62,5 %) au precizat cd nu au
intampinat dificultati in implementarea noului Cod de procedura civila, restul de 37,5 % aratand ca au
inregistrat astfel de dificultati.

Astfel, numeroase instante - inclusiv inalta Curte de Casatie si Justitie - au sesizat dificultati in
implementarea noului Cod de procedura civila din perspectiva aplicatiei ECRIS, subliniindu-se ca
acesta prezinta disfunctionalitati in privinta mai multor aspecte, printre care: activarea alertelor;

87



efectuarea procedurii prealabile (cu referire la efectuarea comunicarilor in etapa prealabila a
regularizarii cererilor de recurs si la situatia dosarelor cu multe parti/cereri); calificarea anumitor
categorii de cauze drept urgente de dezvoltatorii aplicatiei ECRIS (care nu au corespuns cu cele
apreciate ca fiind urgente de judecatorii specializati Tn materie comerciald, fapt care a generat
dificultati in repartizarea acestor cauze pe perioada vacantei judecatoresti); lipsa unei configuratii in
raport cu specificul recursului de competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie, care presupune
parcurgerea unei proceduri — filtru.

Masurile luate de instante pentru remedierea acestor probleme au constat in sesizarea
Ministerului Justitiei, pentru gasirea solutiilor tehnice adecvate.

Alte dificultati constatate de instante (inclusiv instanta suprema) in aplicarea noilor coduri au
fost determinate, in egala masurad, de lipsa spatiului adecvat pentru desfasurarea activitatii, de lipsa
dotarilor necesare (mobilier, tehnica de calcul) si, mai ales, de lipsa personalului auxiliar. Astfel, fiind
confruntat cu lipsa spatiilor adecvate pentru pastrarea dosarelor pe complete, Tribunalul lasi a
stabilit zone de pastrare a dosarelor care sa permita accesul rapid al grefierilor si securitatea
acestora, scop pentru care au fost comandate si amplasate dulapuri cu cheie. La randul sdu, Curtea
de Apel Suceava a adoptat solutii de compromis, fata de lipsa dotarilor pentru personalul nou
incadrat, prin amenajarea unor spatii pentru birouri prin Tnchiderea unor capete de holuri, prin
reconditionarea mobilierului vechi pastrat in podul instantei si prin folosirea de tehnica de calcul
uzata moral.

Si implementarea procedurii etapei scrise a regularizarii cererii de chemare in judecata a
prezentat unele dificultati, masurile luate de instante constand in instruirea judecatorilor si a
grefierilor, luarea de masuri organizatorice privind circuitul dosarelor si a inscrisurilor in etapa scrisa,
prelucrarea noilor dispozitii cu grefierii debutanti, monitorizarea si verificarea permanenta a
procedurilor, stabilizarea planificarii personalului auxiliar responsabil cu procedura prealabila.

Probleme a generat si interpretarea unora dintre noile dispozitii, sens in care instantele au
organizat intalniri si discutii in cadrul sedintelor de invatamant profesional, iar judecatorii si
personalul auxiliar a participat la seminarii organizate de Institutul National al Magistraturii si Scoala
Nationala de Grefieri.

Alte dificultati semnalate tin de: organizarea activitatii instantei specializate pe perioada
vacantei judecatoresti, dat fiind faptul ca, in viziunea noului Cod, activitatea completelor de judecata
trebuie sa se desfasoare cu deplind continuitate, aspect incompatibil cu vacanta judecatoreasca
(Curtea de Apel Cluj); aplicarea greoaie de catre Posta Romana a dispozitiilor privind citarea si
greutati In stabilirea tipului si numarului de plicuri cu fereastra necesare pentru expedierea
corespondentei (Curtea de Apel Constanta) — sens in care s-a procedat la discutii informale cu
reprezentatii Postei Romane; comunicarea actelor de procedura de catre agentii procedurali (factorii
postali si functionarii desemnati de primarie); stabilirea si plata curatorilor speciali; cresterea
volumului de activitate datorata gestionarii in aceeasi unitate de timp si cu aceleasi resurse umane
atat a dosarelor pe vechiul cod de procedura civila (care erau repartizate aleatoriu pana in luna
martie 2015), cat si a dosarelor pe noul cod, ca urmare a modificarilor aduse prin Legea nr. 2/2013 cu
privire la procedura de regularizare si filtrare a dosarelor (Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie).

Cat priveste necesitatea efectudrii unor modificdri ale noului Cod de procedura civila ca
urmare a_inadvertentelor constate in practica sau a normelor susceptibile a genera practicad
neunitara, avand in vedere perioada relativ scurta de timp de la intrarea in vigoare a noilor codificari,
impactul lor asupra activitatii instantelor nu a fost resimtit pe deplin, la acest moment neputand fi
identificate, in consecinta, toate inadvertentele de aplicare.

Tn proportie de 56,25 %, curtile de apel au apreciat cd nu sunt necesare modificiri in acest
sens, restul instantelor, in procent de 43,75 %, apreciind in sens invers.

Astfel, s-a apreciat ca aceste modificari sunt necesare in special in legatura cu procedura de
regularizare a cererii de chemare in judecata, cu privire la care mai multe instante au solicitat chiar
eliminarea ei, eventual corelativ cu introducerea unui sistem sanctionator adecvat in cazul cererilor
informe de investire a instantei (Tribunalul lasi). Alte instante au propus reducerea termenelor in
procedura prealabila; simplificarea sau eliminarea procedurii prealabile in calea de atac a apelului, cu
atat mai mult cu cat nu pot fi aplicate sanctiuni pentru necompletarea lipsurilor in procedura
verificarii prealabile; indicarea clara a motivelor de anulare a cererii de chemare in judecata in
procedura scrisa (Curtea de Apel Cluj, Judecatoria Raducaneni); compatibilizarea procedurii de
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regularizare si comunicare cu procedura insolventei (Curtea de Apel Craiova); indicarea cazurilor n
care procedura prealabild prevazuta de art. 200 din noul Cod de procedura civilda nu este aplicabila.

De asemenea, instantele au Tnvederat ca este necesara regandirea competentei materiale a
tribunalelor (Tribunalul Constanta); reglementarea coerenta a competentei materiale in cauzele cu
profesionisti sau care privesc profesionistii (OUG nr. 116/2009), precum si regimul cadilor de atac,
inclusiv raportat la alte acte normative cu aplicabilitate Tn alte materii - litigiile de munca si asigurari
sociale, in materie contraventionald, in materia achizitiilor publice, in materia functionarilor publici
etc. (Tribunalul lasi); reglementarea clard a competentei teritoriale In materia executarii silite
imobiliare (Curtea de Apel lasi).

n legaturd cu acest din urm3 aspect, Curtea de Apel Suceava a aratat ci modificirile aduse cu
privire la instanta de executare au condus la cresterea volumului de activitate la judecatoriile din
municipiile resedinta de judet, in ceea ce priveste cererile avand ca obiect incuviintarea executarii
silite si contestatie la executare, motiv pentru care s-a apreciat ca se impune modificarea dispozitiilor
art. 650 referitoare la instanta de executare, in sensul ca aceasta sa fie judecatoria in circumscriptia
careia se va face executarea, in locul judecatoriei in circumscriptia careia se afla biroul executorului
judecatoresc care face executarea (ca in prezent).

De asemenea, a fost sesizatd necesitatea compatibilizarii dispozitiilor Legii nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, in ceea ce priveste calea de atac, cu normele noului Cod de
procedurd civild. Tn acest sens, Sectia de contencios administrativ si fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie a propus introducerea in cuprinsul Codului de procedura civild a unor dispozitii care sa
prevada expres faptul ca, Tn materia contenciosului administrativ, impotriva hotararilor pronuntate
de prima instanta poate fi exercitata numai calea de atac a recursului.

Alte propuneri formulate de curtile de apel privesc: obligativitatea asistentei juridice,
indiferent de gradul instantei sau obligativitatea redactarii cererii de investire a instantei de catre
avocat/consilier juridic; necesitatea armonizarii unor dispozitii din noul Cod cu anumite legi speciale;
eliminarea apelului in cazul plangerilor contraventionale, intrucat nu este necesar; eliminarea
necesitatii desemnarii curatorului pentru persoana juridica; clarificarea dispozitiilor referitoare la
numirea si remunerarea curatorului special; abrogarea prevederilor privind efectuarea cercetarii
procesului in camera de consiliu; eliminarea inadvertentelor legate de compunerea completului de
judecata Tn cazul cererii de suspendare provizorie a executarii sentintei, Tn privinta presedintelui de
complet si de calea de atac (altfel, poate da nastere la cereri de recuzare pentru suspendarea din
calea de atac); clarificarea dispozitiilor referitoare la uzucapiunea cdreia i se aplica procedura speciala
prevazuta de art. 1049 si urm.

Cu titlu particular, Sectia a ll-a civild a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a semnalat o
necorelare la nivelul dispozitiilor noului Cod de procedura civila in cazul cererilor de suspendare
provizorie formulate ca urmare a promovarii apelului impotriva sentintei de fond, cereri
solutionate potrivit procedurii ordonantei de urgenta. Situatia semnalatd vizeaza exclusiv
pronuntarea asupra cererii de suspendare provizorie de catre curtile de apel. Astfel, potrivit
reglementarii cuprinse in art. 996 — 1001 din noul Cod de procedura civila, ordonanta presedintiala
este supusa apelului, ca regula generala.

Sectiunea a 5-a din noul Cod de procedura civila, ce reglementeaza executarea provizorie,
face trimitere expresa in ce priveste procedura de solutionare a cererii de suspendare a executarii
provizorii (cerere ce se formuleaza in situatia declararii apelului Tmpotriva sentintei instantei de fond)
la regulile aplicabile ordonantei presedintiale, fara a face mentiuni cu privire la calea de atac a
incheierii pronuntate in conditiile art. 450 din noul Cod de procedura civila.

n consecintd, curtile de apel ce solutioneaz3 cererile de suspendare a executdrii provizorii, in
raport de dispozitiile art. 450 alin. (5) noul Cod de procedura civila, care fac trimitere la
reglementarea ordonantei presedintiale, stabilesc calea de atac ca fiind apelul, acesta fiind Thaintat
instantei supreme. Or, potrivit art. 97 din noul Cod de procedurd civild, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie solutioneaza doar recursuri declarate impotriva hotararilor curtilor de apel.

Cat priveste noul Cod civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, intrat in vigoare la data de 1
octombrie 2011, instantele au estimat ca acesta nu a determinat, Tn cursul anului 2013, nici cresterea
numarului de cauze (avand in vedere noile institutii juridice introduse de acesta), dar nici diminuarea
numarului de cauze (din perspectiva acelor tipuri de litigii ce pot fi solutionate prin proceduri care nu
presupun interventia instantei de judecata).

89



Exceptie face Curtea de Apel Suceava, care a apreciat ca a existat atat o crestere, cat si o
diminuare a volumului de cauze, datorata intrarii in vigoare a noului Cod. Astfel, Judecatoria Suceava
a estimat un procent al cresterii numarului de cauze de 100%, in materia executarii silite, iar
Judecitoria Filticeni de 15%, in materie de minori si familie. in egald mé&surd, Curtea de Apel Suceava
a estimat insa si un procent al diminudrii anumitor tipuri de cauze (minori si familie, imobiliare,
partaje succesorale), de aproximativ 10 - 15 %.

La randul sau, Curtea Apel Galati, care a estimat per ansamblu ca nu s-a inregistrat o crestere
a numarului de cauze, a precizat ca 4 dintre cele 14 instante au apreciat, totusi, ca a existat o crestere
a numarului de cauze, dupa cum urmeaza: Judecatoria Galati - 20%;
Judecatoria Braila — 25%, Judecatoria Tg. Bujor — 10%, Judecatoria Panciu — 10%.

Pe de alta parte, niciuna dintre instante nu a raspuns in sensul ca ar fi inregistrat dificultati in
implementarea noului Cod civil si doar o singura instanta (Curtea de Apel lasi) a considerat necesara
efectuarea unor modificari ale noului Cod civil ca urmare a inadvertentelor constate in practica sau a
normelor susceptibile a genera practica neunitara.

Exemplele oferite in acest sens de Tribunalul lasi se refera la: neconcordanta dintre art. 379
din noul Cod civil si art. 617 Cod procedura civila, in ceea ce priveste pronuntarea divortului din culpa
reclamantului, Tn lipsa unei cereri reconventionale formulata de catre parat; stabilirea prin hotararea
de divort a locuintei minorului, cu aratarea adresei exacte sau doar cu indicarea persoanei cu care
minorul va locui, fata de dispozitiile art. 400 coroborate cu art. 497 Cod civil; intelegerea parintilor Tn
litigiile Tn care sunt implicati minori.

De asemenea, s-a aratat ca, in ceea ce priveste efectuarea anchetei psiho-sociale in cauzele
civile cu minori de familie, prevazuta de art. 396 din noul Cod civil, judecatorii desemnati in
componenta completelor specializate in solutionarea acestor cauze s-au confruntat cu o
imposibilitate de aplicare intocmai a textului de lege mentionat, ca urmare a lipsei personalului cu
pregatire in psihologie din cadrul institutiilor cu atributii in realizarea acestei anchete (directii de
asistenta comunitara, primarii).

1.2 Organizarea si pregatirea sistemului judiciar pentru punerea in aplicare a noilor Coduri in
materie penala

La data de 14 august 2013 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 515, Partea |,
Legea nr. 255 din 19 iulie 2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale. Aceasta lege stabileste ca data de intrare in vigoare a noului Cod de procedura
penala data de 1 februarie 2014, aceasta fiind si data prevazuta pentru intrarea in vigoare a noului
Codul penal, aprobat prin Legea nr. 286/2009.

Legea nr. 255/2013 contine dispozitii generale privind aplicarea legii procesual penale si
stabileste reguli procedurale pentru rezolvarea situatiilor tranzitorii generate de intrarea in vigoare a
noului Cod. De asemenea, sunt modificate si completate o serie de acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale, in vederea punerii lor de acord cu noul Cod de procedura penala, precum
si unele texte din noul Cod de procedura penald, urmarindu-se fie inlaturarea unor erori materiale
sau a unor necorelari, fie completarea unor omisiuni.

Tot la 1 februarie 2014 vor intra n vigoare si celelalte trei legi care completeaza reforma in
materie penald si procesual penald, adoptate Tn cursul anului 2013, respectiv Legea nr. 252 din 19
iulie 2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune (cu exceptia Titlului Il -
Organizarea sistemului de probatiune, care a intrat in vigoare la data de 23 septembrie 2013), Legea
nr. 253 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si Legea nr. 254 din
19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal.

in vederea pregétirii intrarii in vigoare a acestor legi, Ministerul Justitiei a elaborat, in
colaborare cu celelalte institutii cu atributii in domeniu (Consiliul Superior al Magistraturii, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul
Administratiei si Internelor si Administratia Nationala a Penitenciarelor), o serie de acte normative
cuprinzand modificari legislative necesare, astfel incat sa se asigure coerenta deplina a sistemului
legislativ si care sa ofere practicienilor dreptului mijloacele valorificarii noii legislatii.
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Tn acest sens, a fost adoptatd Hotdrarea Guvernului nr. 836/2013 privind constituirea si
atributiile comisiilor de evaluare a incidentei aplicarii legii penale mai favorabile in cazul persoanelor
aflate in executarea pedepselor si masurilor educative privative de libertate din perspectiva noilor
reglementari penale si procesual penale, publicata in Monitorul Oficial nr. 669 din 31 octombrie
2013.

Prin acest act normativ, s-au constituit la nivelul fiecarui penitenciar si al fiecarui centru de
detentie in care se executa pedepse cu inchisoarea sau masuri educative aplicate prin hotarari
definitive, comisii mixte, formate din judecatori, procurori si persoane din administratia
penitenciarului, avand ca scop evaluarea situatiei fiecarei persoane aflate in executarea acestor
sanctiuni, pentru a identifica toate situatiile in care se impune aplicarea legii penale mai favorabile si
mai ales a acelora in care se va impune luarea unor masuri urgente imediat dupa intrarea in vigoare a
Noului Cod penal.

Comisiile functioneaza din luna noiembrie 2013.

De asemenea, a fost adoptatda Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2013 privind
masurile necesare pentru functionarea comisiilor de evaluare din penitenciare, din centrele de
reeducare si din centrele de retinere si arestare preventiva, precum si pentru stabilirea unor masuri
in vederea bunei functionari a instantelor pe durata desfasurarii activitatii acestor comisii, publicata
in Monitorul Oficial nr. 837 din 24 decembrie 2013

Prin acest act normativ, se instituie cadrul legal care permite acestor Comisii sa deduca
instantelor de judecata cauzele Tn care se va impune luarea unor masuri urgente si se reglementeaza
cu caracter exceptional posibilitatea ca aceste sesizari sa fie inaintate instantelor competente cu 15
zile anterior intrarii in vigoare a legii noi, astfel incat instantele, dispunand de timpul necesar pentru
repartizarea si studierea cauzelor, sa se poata pronunta in cel mai scurt termen de la intrarea in
vigoare a legii noi. Totodata, se instituie o procedura de judecare cu caracter derogatoriu de la
dreptul comun, care permite solutionarea cu maxima celeritate a acestor cauze.

Pentru ca desfasurarea acestor proceduri sa nu perturbe activitatea curenta a instantelor si a
parchetelor in raza carora se afla penitenciare sau centre de detentie, s-a instituit, prin aceeasi
ordonanta de urgenta, si temeiul legal in baza caruia, prin delegare, sa se asigure, in perioada imediat
urmatoare si pana la finalizarea activitatii Comisiilor, numarul de magistrati necesar desfasurarii
tuturor acestor activitati.

De asemenea, in cadrul Ministerului Justitiei a fost elaborat si un proiect de act normativ
pentru luarea unor mdsuri de implementare necesare aplicdrii Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, proiect cu privire la care Consiliul Superior
al Magistraturii a exprimat un punct de vedere (sedinta Plenului din 19 noiembrie 2013).

Printre masurile organizatorice luate de Ministerul Justitiei se numara si constituirea de
grupuri de lucru comune impreuna cu Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Public, pentru
modificarea si actualizarea aplicatiei ECRIS, in baza specificatiilor primite din partea instantelor.

Demersurile intreprinse de Ministerul Justitiei pentru organizarea si pregdtirea sistemului
judiciar in vederea intrarii in vigoare a noilor coduri in materie penala, au fost apreciate diferit la
nivelul instantelor de judecata, opiniile fiind impartite.

Astfel, un numar de 6 curti de apel au calificat demersurile Ministerului Justitiei ca fiind
pozitive, bune sau corespunzatoare, alte doua curti apreciindu-le ca fiind satisfacatoare.

In schimb, la nivelul a 4 curti de apel s-a exprimat parerea c3 aceste demersuri au fost
insuficiente sau modeste, invederandu-se ca era necesara marirea si ocuparea schemei de personal
din instante si editarea de coduri penale si coduri de procedura penala anterior datei intrarii in
vigoare a noilor coduri in materie penala.

S-au exprimat si opinii nuantate (doua curti de apel), in sensul ca, desi demersurile intreprinse
de Ministerul Justitiei au fost apreciate favorabil, s-a considerat totusi ca ele sunt insuficiente sau
nearticulate.

in doud cazuri, demersurile intreprinse de Ministerul Justitiei au fost apreciate ih mod diferit
chiar de catre instantele din circumscriptia aceleiasi curti de apel, unele instante considerandu-le
bune sau satisfacatoare, altele apreciindu-le ca fiind insuficiente sau nesemnificative pentru
pregatirea sistemului ECRIS, in sensul adaptarii sale noilor prevederi legale in materie penala.

Tot astfel, desi a fost criticat faptul ca nu s-a realizat suplimentarea posturilor de judecatori si
personal auxiliar de specialitate prevazuta pentru anul 2014, a fost, totusi, apreciata deschiderea spre

91



dialog avuta de Ministerul Justitiei in ceea ce priveste actele normative adoptate in ultima parte a
anului in legatura cu masurile necesare in vederea aplicarii noilor coduri in materie penala.

Ca si in cazul instantelor judecatoresti, parchetele au perceput diferit demersurile efectuate in
anul 2013 de Ministerul Justitiei pentru organizarea si pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in
vigoare a noilor coduri in materie penala.

Astfel, un numar de 8 parchete de pe langa curtile de apel (adica jumatate) au exprimat opinii
favorabile cu privire la aceste demersuri, pe care le-au considerat daca nu bune sau corespunzatoare,
cel putin satisfacatoare (3 parchete). Alti doi respondenti au apreciat eficienta masurilor luate de
Ministerul Justitiei, pe care nu le-au considerat insa suficiente.

Au existat Tnsa si opinii negative (patru dintre parchete), demersurile ministerului fiind
apreciate ca ineficiente, insuficiente (sub aspectul asigurarii resurselor materiale si umane necesare)
sau inexistente.

La nivelul unui parchet de pe langa o curte de apel nu s-a putut formula un raspuns majoritar,
jumatate dintre parchete considerand eficiente masurile luate, pe cand cealalta jumatate exprimand
opinia ca acestea sunt insuficiente, iar intr-un caz singular, nu a fost formulata nicio opinie cu privire
la aspectele analizate.

Constient de rolul ce fi revine in organizarea si pregatirea sistemului judiciar pentru punerea in
aplicare a noilor Coduri in materie penald, Consiliul Superior al Magistraturii s-a implicat activ in acest
proces, demersurile sale concretizandu-se pe mai multe planuri.

Astfel, din perspectiva atributiilor normative ale Consiliului, au fost initiate masuri in vederea
punerii in acord a legislatiei secundare existente cu noile reglementari primare Tn materie penala si
procesual penald. Tn acest sens, au fost elaborate propuneri pentru modificarea si completarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului nr. 387/2005, ce au fost inaintate instantelor si Ministerului Justitiei, spre consultare. De
asemenea, au fost propuse modificari si completari corespunzatoare ale Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea Plenului nr.
327/2005.

Consiliul Superior al Magistraturii a realizat demersuri si pentru elaborarea actelor normative
secundare prevazute cu caracter de noutate de pachetul legislativ in materie penala. Astfel, in sedinta
din data de 10 decembrie 2013, Plenul Consiliului si-a Tnsusit proiectul de Regulament comun privind
numirea ca judecator sau procuror militar, transferul de la instantele sau parchetele civile la
instantele ori parchetele militare, precum si acordarea gradelor militare si Tnaintarea in grad a
judecatorilor si procurorilor militari - elaborat impreuna cu Ministerul Apararii Nationale, cu Directia
Instantelor Militare din cadrul Ministerului Apararii Nationale si cu Sectia Parchetelor Militare din
cadrul Parchetului de pe l1angd inalta Curte de Casatie de Casatie si Justitie - acest proiect urmand a fi
aprobat ulterior intrarii in vigoare a Legii de aplicare a noului Cod de procedura penala.

De asemenea, s-au formulat propuneri privind Regulamentul de organizare a activitatii
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate (cu privire la care au fost consultate instantele
judecatoresti), precum si privind Regulamentul privind procedura internd de acces la documente
clasificate pentru judecatori, procurori si magistratii-asistenti ai inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii a participat si la discutiile Grupului de
lucru constituit la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor Tn vederea elaborarii proiectului
de Regulament privind executarea pedepselor si masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal.

Necesitatea pregatirii sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a noului Cod de
Procedura Penald a constituit o preocupare constanta a Grupului de lucru interinstitutional pentru
pregdtirea sistemului judiciar in vederea intrdrii in vigoare a noilor coduri..

Din aceasta perspectiva, in urma discutiilor purtate in cadrul Grupului de lucru s-a realizat
identificarea problemelor ce pot fi generate de dispozitiile cu impact imediat dupa intrarea in vigoare
a noului Cod Penal si noului Cod de Procedura Penald si s-au stabilit demersurile pentru o
implementare care sa nu produca blocaje in activitatea instantelor si parchetelor.

Aceste demersuri privesc aspecte precum asigurarea resurselor umane necesare pentru
implementarea noului Cod de procedura penald, identificarea institutiilor responsabile in aplicarea
legii penale mai favorabile si a atributiilor acestora, formarea profesionala continua a judecatorilor,
procurorilor si a personalului auxiliar de specialitate, cu referire la noile coduri in materie penals,
republicarea noilor coduri in materie penala s.a.
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De asemenea, in perioada 3 - 4 octombrie 2013 s-a desfasurat la Centrul de formare
profesionala din Orsova, intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii
sectiilor penale de la curtile de apel, in vederea discutarii unora dintre problemele pe care le implica
intrarea n vigoare a noilor reglementari in materie penala si procesual — penala. Solutiile propuse cu
aceastad ocazie au fost Tnaintate Ministerului Justitiei, pentru luarea masurilor corespunzatoare, din
perspectiva atributiilor ce ii revin.

Demersurile intreprinse Th anul 2013 de Consiliul Superior al Magistraturii din perspectiva intrarii
in vigoare a noilor coduri in materie penalda au fost apreciate favorabil de catre majoritatea
instantelor (12 curti de apel din 16). Astfel, 10 curti de apel au considerat masurile luate de catre
Consiliu ca fiind pozitive, bune, corespunzatoare, necesare, oportune si de calitate, iar alte doua curti
le-au considerat satisfacatoare. Doar trei dintre curtile de apel au apreciat ca insuficiente demersurile
Consiliului, subliniindu-se ca s-ar fi impus organizarea mai multor intalniri de lucru pentru stabilirea
unor masuri clare si unitare la nivel national, dar si ca trebuia depus un efort mai mare pentru
respectarea Memorandumului, adoptat in septembrie 2012, care stabileste, pentru anul 2014,
suplimentarea numarului de posturi de judecatori si de personal auxiliar de specialitate.

n fine, intr-un caz singular, demersurile Consiliului Superior al Magistraturii au fost apreciat
diferit chiar de catre instantele judecatoresti din cadrul unei curti de apel.

La nivelul parchetelor, demersurile Consiliului Superior al Magistraturii pentru organizarea si
pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor coduri in materie penala au fost
apreciate, in majoritate, in mod favorabil. Astfel, in 3 dintre opiniile exprimate s-a considerat ca
aceste demersuri sunt foarte bune, in alte 5 opinii ele fiind apreciate ca bune, pozitive sau
corespunzatoare, in timp ce doua opinii au fost in sensul considerarii lor ca satisfacatoare.

Au existat doar 3 respondenti care au apreciat ca demersurile Consiliului au fost insuficiente
sau ineficiente, formulandu-se si o opinie nuantatd, in sensul ca, desi eficiente, masurile luate sunt
insuficiente sub aspect numeric.

ntr-o opinie singular3, s-a considerat ca aceste demersuri sunt inexistente, iar la nivelul altui
parchet de pe langa o curte de apel s-au conturat, in proportie egala, doua opinii diferite, unele
unitati de parchet apreciind ca utile demersurile mentionate, altele ca total insuficiente.

La randul sdu, Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a concentrat eforturile asupra masurilor de
care depinde succesul reformei de modernizare a sistemului judiciar.

Astfel, instanta suprema a formulat propuneri pentru modificarea noului Cod de procedura
penald cu ocazia dezbaterilor Legii nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penald si pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale.

La initiativa presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si a ministrului justitiei, prin
Hotararea Guvernului nr. 791 din 9 octombrie 2013, a fost stabilit numarul maxim de posturi pentru
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in conformitate cu articolul 134 alineat (2) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara. Fundamentata pe necesitatea asigurarii conditiilor pentru punerea n
aplicare a dispozitiilor noului Cod de procedura penalad vizand judecdtorul de drepturi si libertati,
judecatorul de camera preliminara si recursul in casatie, hotararea de guvern mentionata a privit
suplimentarea numarului de posturi de magistrat-asistent pentru Sectia penala a instantei supreme,
astfel incat la nivelul acestei sectii sa fie asigurat un numar egal de posturi de judecator si de
magistrat-asistent.

n acelasi scop - al pregatirii implementarii noului Cod de procedurd penali - instanta suprema
a initiat demersuri pentru modificarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativd a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Totodata, ca urmare a demersurilor intreprinse atat in perioada anterioara, cat si in decursul
anului de referinta - din perspectiva faptului ca actualul sediu nu mai corespunde schemei de
personal si competentelor instantei supreme, atat prezente, cat si, mai ales, viitoare, supuse
modificarilor determinate de impactul implementarii noilor Coduri de procedura civila si de
procedurd penald - in anul 2013 Tnalta Curte de Casatie si Justitie a obtinut un sediu nou.

Si la nivelul Parchetului de pe lang3 inalta Curte de Casatie si Justitie au fost luate masuri in
vederea intrarii in vigoare a noilor Coduri, masuri constand in: constituirea unui colectiv de procurori
care sa actualizeze Ordinele cu caracter normativ ale Procurorului General, in aplicarea noilor Coduri;
elaborarea noilor formulare statistice, a ghidului de completare si a nomenclatorului unic de
infractiuni; initierea demersurilor de elaborare a propunerilor de modificare a Nomenclatorului
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arhivistic al Ministerului Public, precum si a propunerilor de modificare si completare a
Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, in raport de noile Coduri.

De asemenea, in cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a constituit
un grup de lucru, format din procurori cu specializari diferite, in scopul elaborarii unor comentarii la
noile coduri, care sa evidentieze elementele de noutate si interes practic, in vederea diseminarii catre
unitatile subordonate.

Astfel, la noul Cod penal comentariile au fost finalizate si transmise, iar la noul Cod de
procedura penala se asteapta adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea si
completarea Legii pentru punerea in aplicare a acestui Cod, pentru finalizarea comentariilor.

Tot astfel, au fost desemnati procurorii care participa la comisiile mixte constituite in vederea
analizarii incidentei legii penale mai favorabile, in baza art. 2 alin. (1) din H.G. nr. 836/2013 privind
constituirea si atributiile comisiilor de evaluare a incidentei aplicarii legii penale mai favorabile in
cazul persoanelor aflate in executarea pedepselor si masurilor educative privative de libertate din
perspectiva noilor reglementari penale si procesual penale.

11.3 Alte modificari legislative cu impact asupra sistemului judiciar in anul 2013

Odata cu noul Cod de procedura civila a intrat in vigoare si Legea nr. 2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

Legea a urmarit o echilibrare a volumului de cauze si activitati aflate in sarcina instantelor
judecatoresti, astfel incat efortul acestora sa se concentreze asupra aplicarii standardelor procesuale
consacrate de noile norme de procedura civila, sens in care a instituit unele masuri vizand, pe de o
parte, pregatirea punerii in aplicare a noului Cod de procedura civila, iar, pe de alta parte, degrevarea
unor instante judecatoresti.

in ceea ce priveste Tnalta Curte de Casatie si Justitie, dispozitille de degrevare a acestei
instante in materie penald au intervenit pentru asigurarea rolului sau de unificare a practicii judiciare
si pentru transformarea sa intr-o veritabild instanta de casatie, tinandu-se seama si de deficitul de
personal de la Sectia penala a instantei supreme.

in concret, Legea nr. 2/2013 prevede modificdri in materia strdmutarii, in sensul reducerii
competentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie numai in privinta cererilor de strdmutare de la o curte
de apel la alta curte de apel, iar nu si de la un tribunal/judecatorie la alt tribunal/judecatorie, aceste
din urma cereri urmand a fi solutionate de curtile de apel.

S-a prevazut, totodatd, eliminarea anumitor motive de casare in recurs, avand in vedere ca
aceste motive sunt analizate in cadrul caii de atac a apelului (cale de atac integral devolutiva),
mergandu-se, asadar, pe filozofia noului Cod de procedura penala.

Au fost amendate si unele reglementari Tn materia contenciosului administrativ si fiscal, in
special n scopul degrevirii rolului Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, dupd cum urmeazi: Legea nr.
188/1999 privind statutul functionarilor publici; Legea recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii
care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov
din noiembrie 1987 nr. 341/2004; Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap; Legea cetateniei romane nr. 21/1991; Legea nr. 184/2001 privind
organizarea si exercitarea profesiei de arhitect; Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente.

in materie contraventionald, in vederea evitarii aglomerarii excesive a unora dintre instante,
au fost modificate dispozitiile referitoare la competenta teritoriald de solutionare a plangerilor
contraventionale avand ca obiect plata rovinietei, in sensul stabilirii acestei competente in functie de
domiciliului/sediul contravenientului.

Un alt eveniment legislativ notabil, survenit in cursul anului 2013, il constituie adoptarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80 din 26 iunie privind taxele judiciare de timbru, prin care a
fost abrogatd Legea nr. 146/1997 ce reglementa aceasta materie, dar si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 32/1995 privind timbrul judiciar.

Asa cum se arata chiar in preambulul noului act normativ, revizuirea legislatiei taxelor
judiciare de timbru a fost determinata de modificarea cadrului legal de desfasurare a procesului civil,
din perspectiva noilor codificari in materie civila, urmarindu-se ca sistemul de taxare sa reflecte noua
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structura si dinamica a procesului civil, noile garantii procedurale acordate partilor pentru asigurarea
unui proces echitabil, precum si acoperirea costurilor suplimentare pentru dezvoltarea infrastructurii
si pentru asigurarea logisticii necesare punerii in aplicare a noilor prevederi legale.

Actualizarea si modernizarea sistemului de taxare, de natura sa reflecte costurile reale ale
procesului judiciar (Tn conditiile in care taxele judiciare de timbru ramasesera la nivelul stabilit Tn anul
1997, actualizat in anul 2010 prin aplicarea indicelui de inflatie) si sa raspunda, astfel, nevoilor
sistemului, dar si ale cetatenilor, a presupus in fapt asanarea si sistematizarea legislatiei in materia
taxelor de timbru, prin abrogarea expresa a dispozitiilor legale cazute in desuetudine sau care
inregistreaza aspecte de contradictorialitate cu cadrul legal in vigoare (de exemplu, prevederile in care
se face trimitere la Codul familiei).

OUG nr. 80/2013 a reconsiderat pe fond si a resistematizat intreaga legislatie aplicabila in
materia taxelor de timbru, printre principalele aspecte de noutate numarandu-se:

- simplificarea formalitatilor premergatoare depunerii cererii de chemare in judecata, prin
eliminarea timbrului judiciar, accesoriu taxei judiciare de timbru, care presupunea un efort
suplimentar pentru achizitionare, din partea justitiabililor si a avocatilor;

- actualizarea taxelor judiciare fixe si corelarea lor cu costurile reale ale procesului judiciar,
fiind mentinute principiile de calcul progresiv pentru cererile evaluabile in bani, astfel incat sa se
descurajeze promovarea actiunilor cu miza economica redusa;

- reducerea numarului de categorii de taxe fixe;

- regandirea sistemului de taxare a cadilor de atac extraordinare, in conformitate cu
configuratia data prin noua reglementare procesual-civila, precum si pentru responsabilizarea
justitiabilului fata de folosirea corecta a cailor de atac extraordinare, in limitele stricte si scopul
acestora

- reevaluarea actiunilor si cererilor scutite in prezent de la plata taxei judiciare de timbru;

- modificarea procentuald, incepand cu 1 ianuarie 2014, a destinatiei sumelor provenite din
taxele judiciare de timbru, astfel incat sumele incasate sa aiba ca destinatie, in proportie de 45%
bugetul statului si 55% bugetele locale.

- simplificarea si modernizarea sistemului de incasare a taxelor judiciare de timbru, inclusiv
prin modificarea modului de virare a sumelor provenind din taxele judiciare de timbru (astfel, la
finele fiecarei zile lucratoare, unitatile teritoriale ale trezoreriei statului vireaza cota corespunzatoare
din suma colectata in contul de venituri al bugetului local in ziua respectiva, in contul de venituri al
bugetului de stat "Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru", deschis la unitatile trezoreriei
statului).

Insolventa

La data de 2 octombrie 2013, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta nr. 91/2013 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 620 din 4 octombrie 2013, actul normativ intrand in vigoare la data de 25 octombrie 2013.

Prin Decizia nr. 447 din 29.10.2013, Curtea Constitutionala a constatat Tnsa ca acest act
normativ este neconstitutional, subliniind ca acest lucru nu conduce la un vid legislativ, ci determina
reintrarea in fondul activ al legislatiei a actelor abrogate de ordonanta de urgenta, dupa publicarea
deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Tn motivarea Deciziei, Curtea Constitutionald a retinut, in esent3, c3 dispozitiile art. 348 alin.
(2) din ordonanta de urgenta, care prevad aplicarea imediata a acestor dispozitii si pentru procedurile
de insolventa aflate in derulare la data intrarii sale in vigoare, nu doar ca lipsesc norma legala de
claritate si previzibilitate, dar incalca si prevederile constitutionale conform carora legea dispune
numai pentru viitor, caci afecteaza efectele juridice deja produse sub imperiul vechii legi. Mai mult,
aceste dispozitii nu respecta nici cerintele impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu referire la scopul dispozitiilor tranzitorii, aceasta
nerespectare determinand aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare principiului
securitatii raporturilor juridice Tn componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.

De asemenea, Curtea a retinut ca ordonanta de urgenta afecteaza direct dreptul de
proprietate si libertatea economica ale debitorilor vizati de ipoteza textului de lege si indirect dreptul
cetadtenilor la informatie si la libera exprimare, contrar dispozitiilor art.115 alin. (6) din Constitutie
care prevad ca o ordonanta de urgenta nu poate afecta regimul drepturilor, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie.
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Tn plus, din preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2013 nu reies cu claritate,
intr-o maniera cuantificabild, elementele de fapt ale situatiei extraordinare ce a justificat adoptarea
acestui act normativ.

Ulterior Deciziei Curtii Constitutionale, Guvernul a inaintat Senatului Proiectul de lege privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (L678/2013), care se afla in prezent in lucru la
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a Senatului.

Date fiind implicatiile implementarii noilor norme din domeniul insolventei, Consiliul Superior
al Magistraturii a realizat demersuri pentru consultarea instantelor judecatoresti, anterior adoptarii
OUG nr. 91/2013, si a organizat la Brasov, in perioada 7, 8 noiembrie 2013, intalniri cu presedintii
sectiilor civile de la nivelul curtilor de apel care au in competenta solutionarea de litigii al caror obiect
intra in sfera de incidenta a actului normativ mai sus amintit, cu presedintii Tribunalelor Specializate
Cluj, Arges si Mures, precum si cu presedintele sectiei din cadrul Tribunalului Bucuresti in a carei
competenta intra litigiile din materia insolventei, din perspectiva intrarii in vigoare, la 25 octombrie
2013, a actului normativ mentionat.

Ca urmare a declarardrii ca neconstitutionale a OUG nr. 91/2013 si a promovarii unui nou
proiect de act normativ privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, Consiliul
Superior al Magistraturii a hotarat transmiterea propunerilor si observatiilor instantelor judecatoresti
cu privire la acest proiect catre Parlament, spre a fi luate in considerare in procedura legislativa. De
asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii imputernicit un judecator de la Tribunalul Bucuresti, in
vederea participarii la dezbaterile ce vor avea loc in comisia de specialitate a Senatului cu privire la
acest nou proiect (Tncepand cu data de 17.12.2013), in calitate de expert din partea Consiliului.
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Capitolul lll Independenta si raspundere, integritate si transparenta

.1 Independenta judecatorilor si procurorilor in anul 2013

Tn anul 2013, in calitatea sa de garant al independentei justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii a acordat o atentie deosebita demersurilor realizate pentru revizuirea Constitutiei
Romdniei, formuldand mai multe observatii cu referire la acele amendamente rezultate in cadrul
dezbaterilor ce au avut loc in sedintele Comisiei comune a Camerei Deputatilor si Senatului ce s-ar
putea concretiza intr-un risc pentru independenta sistemului judiciar.

Una dintre observatii se refera la propunerea de completare a articolului 64 cu un nou
alineat, ce instituie obligatia oricarei persoane de drept public si a oricarei persoane fizice sau
juridice private de a se prezenta, direct sau prin reprezentant legal, dupa caz, in fata unei comisii
parlamentare, in urma invitatiei scrise primita din partea acesteia. Astfel, Consiliul Superior al
Magistraturii a apreciat ca amendamentul propus poate starni confuzii, in sensul ca ar putea fi
chemati procurorii si judecatorii de caz sau reprezentantii Ministerului Public sau ai instantelor, in
legatura cu cauze aflate pe rolul parchetelor sau instantelor.

Or, nici judecatorii si nici procurorii nu pot fi citati si obligati sa se prezinte in calitate de
martori in fata Comisiilor parlamentare, deoarece, conform normelor constitutionale, fac parte din
autoritatea judecdtoreascd; in mod exceptional, procurorii pot participa in calitate de invitati la
Comisiile parlamentare, atunci cand este necesara lamurirea unor aspecte de natura tehnica sau
pentru clarificarea unor informatii de interes public. Ca atare, s-a apreciat ca se impune completarea
amendamentului cu dispozitii care sa prevada in mod expres exceptarea judecatorilor si procurorilor
de la obligatia instituita, in ceea ce priveste activitatile judiciare desfasurate.

Tot astfel, in ceea ce priveste rdspunderea materiald a magistratilor, in situatia in care statul
raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare, Consiliul Superior al
Magistraturii a apreciat ca exercitarea dreptului la actiunea in regres trebuie sa fie lasata, in
continuare, la latitudinea titularului actiunii - statul si nu sa devina o obligatie, aceasta fiind regula
generala de drept n ceea ce priveste exercitarea drepturilor de catre titularii acestora.

Consiliul a apreciat ca este deosebit de important ca textul privind revizuirea art. 52 alin. (3)
din Constitutia Romaniei sa intruneasca standardele europene in materie, sa respecte opiniile si
avizele date constant de Comisia pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia). Or, in
Raportul Comisiei asupra independentei sistemului judiciar, nr. CDL-AD (2010)004, in Partea |, se
arata ca judecatorii ar trebui sa poata fi trasi la raspundere doar in cazul savarsirii unor infractiuni; in
ceea ce priveste insa ,actiunile civile indreptate Tmpotriva lor pentru actiuni savarsite cu buna-
credinta n exercitarea functiei lor”, ei trebuie sa se bucure de protectie, in acord cu standardele
generale.

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii a sustinut necesitatea intaririi actualului
statut al procurorului, prin consacrarea constitutionald a independentei sale, corespunzator
statutului sau de magistrat.

S-a apreciat ca statutul procurorilor trebuie sa fie garantat de lege la cel mai inalt nivel posibil,
intr-o maniera similara celui al judecatorilor. Astfel, Legea nr. 303/2004 consacra principiul unitatii
corpului de magistrati, care este guvernat, cel mai adesea, de dispozitii comune. Apropierea si natura
complementara a misiunilor judecatorilor si procurorilor creeaza cerinte si garantii similare, in
termeni de statut si conditii ale serviciului, in special cu privire la recrutare, pregatire profesionala,
dezvoltare a carierei, disciplind, mobilitate doar in conditiile legii sau sub consimtamant, remunerare,
revocare din functie si libertatea de a crea asociatii profesionale.

Tn ceea ce priveste modul in care a fost perceputa la nivelul instantelor starea de independenta
a sistemului judiciar prin raportare la factorul politic, cele mai multe dintre instante (43,75 %) au
apreciat ca factorul politic nu a incercat sa influenteze sistemul judiciar, un alt procent semnificativ
(37,5 %) considerand ca nu se poate aprecia daca, fata de anul precedent, factorul politic a incercat
mai mult sau mai putin sd influenteze sistemul judiciar ori dacd a existat o astfel de amenintare. Tn
procent de 12,5 %, au fost instante care au apreciat ca factorul politic a incercat mai putin sa
influenteze sistemul judiciar, doar un procent de 6,25 % apreciind in sens invers.

Perceptia magistratilor procurori a fost, insa, diferita, la nivelul parchetelor aratandu-se, in
proportie de 43,75 %, ca, fata de anul precedent, in anul 2013, factorul politic a Tncercat mai mult sa
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influenteze sistemul judiciar, in timp ce un procent de 31,25 % a apreciat ca factorul politic nu a
incercat sa influenteze sistemul judiciar. 18,75 % dintre parchete au considerat ca factorul politic a
incercat mai putin sa influenteze sistemul judiciar, iar restul de 6,25 % a aratat ca nu se poate aprecia.

Referitor la principala modalitate prin care factorul politic a incercat sa influenteze sistemul
judiciar, instantele au indicat ca fiind principalul factor de risc in acest sens, ca si in anul precedent,
luarile de pozitie publice cu privire la activitatea instantelor, atat fata de cauzele aflate in curs de
solutionare, cat si fatd de hotdrarile definitive. Tn acest sens, a fost sesizatd inmultirea cazurilor in
care reprezentantii puterii politice au facut aprecieri, in virtutea functiilor oficiale detinute, asupra
unor cauze aflate pe rol, dar mai ales asupra hotararilor judecatoresti definitive pe care, fie nu le
recunosteau, fie le contestau ori le puneau sub semnul intrebarii.

Schimbarile legislative, adoptarea unor acte normative care ulterior sunt frecvent modificate sau
declarate neconstitutionale au constituit urmatorul factor de risc cu o pondere mare in ansamblul
raspunsurilor instantelor.

Au mai fost indicate de catre instante drept modalitati prin care factorul politic incearca sa
influenteze sistemul judiciar: posibilitatea ca Ministrul Justitiei, numit politic, sa nceapa/continue
actiunea disciplinara a magistratilor; tendinta declarata a puterii politice de modificare a statutului
magistratilor si a rolului organismelor reprezentative ale acestora, in sensul diludrii si, respectiv,
diminuarii atributiilor acestora, coroborate cu pozitiondrile publice constante ce vizeaza
decredibilizarea intregului corp de magistrati; refuzul constant al executivului si legislativului de a
recunoaste hotararile judecatoresti, de a le respecta si, mai ales, de a le pune in executare (prin
amanari repetate, unilaterale); modalitatea de numire a procurorilor.

Similar instantelor, parchetele au aratat ca principalele modalitati prin care factorul politic a
incercat sa influenteze sistemul judiciar au constat in ludrile de pozitie publice cu privire la
activitatea parchetelor, precum si in desele modificari si schimbari legislative, fiind mentionata aici si
schimbarea intempestiva a legislatiei penale.

Au mai fost indicate drept astfel de modalitati implicarea institutiilor politice in derularea
procedurilor judiciare si administrative, inclusiv in desemnarea sau alegerea functiilor de conducere
din cadrul Ministerului Public si a Consiliului Superior al Magistraturii, subfinantarea sistemului
judiciar, dar si blocarea dosarelor penale ale deputatilor sau senatorilor in Parlament, din perspectiva
imunitatii de care se bucura acestia.

Principalele vulnerabilitati privind independenta sistemului judiciar au fost percepute de
instante ca provenind, in principal, din lipsa de resurse umane si materiale cu care se confrunta
sistemul judiciar (un numar de 14 curti de apel pronuntandu-se in acest sens), urmata de insuficienta
autonomie financiara a sistemului judiciar (12 curti de apel) si lipsa de coerenta si multitudinea
actelor normative in toate/majoritatea domeniilor de reglementare (9 curti de apel). Intr-o masuré
mai mica au fost indicate de catre instante drept vulnerabilitati: cadrul legislativ care reglementeaza
modul de organizare si functionare a sistemului judiciar (6 curti de apel) si modul de multe ori negativ
in care institutiile media relateaza aspectele tinand de functionarea sistemului judiciar (3 curti de
apel). Gradul de cunoastere al cetatenilor cu privire la rolul, organizarea si functionarea justitiei,
influentele de natura politica, economica etc. exercitate individual asupra magistratilor si lipsa de
previzibilitate a diferitelor aspecte privind statutul magistratilor, in conditiile contestarii Tn mod public
a unora dintre acestea au fost mentionate, fiecare, ca vulnerabilitati privind independenta sistemului
judiciar, numai de cate o curte de apel.

n afara vulnerabilitdtilor mentionate au mai fost indicati de citre instante ca posibili factori de
risc pentru independenta sistemului judiciar: lipsa stabilitatii legislative, subfinantarea sistemului,
imprejurarea ca modificarile legislative masive nu sunt precedate de organizare corespunzatoare a
instantelor, lipsa Tncrederii publice, lipsa de implicare a institutiilor sistemului judiciar cu privire la
asigurarea independentei acestuia, imaginea uneori negativa pe care si-o face insusi sistemul, lipsa de
unitate si coerenta a jurisprudentei, imixtiunea sub orice forma in actul de justitie; insuficienta
reglementare a modului de aparare a reputatiei sistemului judiciar Tn ansamblu sau individual al
magistratului s.a.

Intr-un numdr semnificativ (12 respondenti), parchetele au invederat cd principala
vulnerabilitate privind independenta sistemului judiciar provine din lipsa de coerenta si multitudinea
actelor normative in toate/majoritatea domeniilor de reglementare, urmata indeaproape de lipsa de
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resurse umane/materiale si lipsa de previzibilitate a diferitelor aspecte privind statutul magistratilor,
in conditiile contestarii in mod public a unora dintre acestea.

Alte surse importante ale unor asemenea vulnerabilitati au fost identificate in cadrul legislativ
care reglementeaza modul de organizare si functionare a sistemului judiciar, n insuficienta
autonomie financiara a sistemului, dar si in modul de multe ori negativ in care institutiile media
relateaza aspectele tindnd de functionarea sistemului judiciar.

Gradul de cunoastere al cetatenilor cu privire la rolul, organizarea si functionarea justitiei,
degradarea prestigiului justitiei si a statutului social al magistratilor, lipsa de implicare a institutiilor
sistemului judiciar cu privire la asigurarea independentei acestuia si cazurile de coruptie inregistrate
in interiorul sistemului judiciar au fost mentionate doar de cate o singura unitate de parchet.

Alti posibili factori de risc pentru independenta sistemului judiciar identificati de catre
parchete sunt: lipsa unor asigurari profesionale, reglementarile privind raspunderea material3,
subfinantarea sistemului judiciar, sporirea imunitatilor unor categorii de persoane prin modificari
legislative, neimplicarea magistratilor in avizarea legilor care afecteaza sistemul judiciar.

In concret, instantele au considerat c3, pe parcursul anului judiciar 2013, independenta
justitiei a fost amenintatd, Tn principal, prin actiuni ale mass-media (37,5 %), si, intr-o mai mica
masura, prin actiuni ale Executivului si ale Legislativului - Tn proportie egala (25 %). Doar un procent
de 12,5 % a mentionat in acest sens aspecte tinand de activitatea proprie a institutiilor sistemului
judiciar.

Parchetele au considerat in mod similar instantelor, dar intr-un procent superior (56,25 %) ca,
in cursul anului 2013, independenta justitiei a fost amenintata, in principal, prin actiuni ale mass-
media. De asemenea, 31,25 % dintre parchete au apreciat ca factorul de risc I-au constituit actiuni ale
Executivului.

Restul parchetelor a considerat, in proportii egale (6,25 %) ca, in cursul anului 2013,
independenta justitiei a fost amenintata prin actiuni ale Legislativului, dar si prin aspecte tinand de
activitatea proprie a institutiilor sistemului judiciar.

ll.1.1 Apdrarea independentei, impartialitatii si reputatiei profesionale a judecdtorilor si

procurorilor

Tn cadrul Directiei de inspectie judiciard pentru judecitori, in anul 2013, au fost inregistrate
12 solicitari de apdrare a reputatiei profesionale, independentei si impartialitatii formulate de
judecatori. Dintre acestea, 4 cereri au fost admise de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
2 au fost respinse, 3 cereri au fost retrase, 2 cereri au fost inaintate Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, urmand a fi analizate in perioada imediat urmatoare, iar o cerere se afla in curs de
solutionare.

Situatia acestora se prezinta astfel:

- la data de 14.01.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un judecator fata de expresiile
folosite in continutul unei hot&rari pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, apreciate ca fiind
defdimatoare la adresa judecatorului. Prin Hotdrarea nr. 201 din 21.03.2013, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a hotarat respingerea cererii.

- la data de 24.01.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un judecator fata de
aprecierile jignitoare referitoare la pregatirea sa profesionala, exprimate de un alt magistrat, care au
fost preluate intr-un interviu acordat unui post de televiziune si reluate intr-un ziar local. Prin
Hotararea nr. 204 din 21.03.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a luat act de renuntarea
la cererea formulata de magistrat.

- la data de 14.02.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un judecator fata de
afirmatiile vexatorii ale unui judecator din cadrul Tribunalului Valcea, sustinute cu ocazia prezentarii
unui raport de activitate. Prin Hotardrea nr. 834 din 20.08.2013, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a solicitat efectuarea de verificari si de catre
Directia de inspectie judiciara pentru judecatori in vederea solutionarii cererii de aparare a
independentei sau impartialitatii procurorilor din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie. Prin
Hotararea nr. 1173 din 22.10.2013 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat respingere
cererii.

- la data de 11.06.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un judecator in raport cu
imixtiunea de naturd politici a parlamentului german si de conducerea administrativd a Tnaltei Curti

99



de Casatie si Justitie. La data de 20.08.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat
amanarea discutarii raportului Inspectiei Judiciare.

- la data de 19.07.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii, in raport cu afirmatiile facute in cuprinsul unui articol de presa. Prin
Hotararea nr. 836 din 20.08.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat admiterea
cererii.

- la data de 23.08.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un judecator ca urmare a
articolelor aparute in presa ce fac referire la implicarea in activitatea infractionald retinuta in sarcina
unui alt judecator. Prin Hotararea nr.1231 din 19.11.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
a hotdrat admiterea cererii.

- la data de 30.09.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un judecator ca urmare a
articolelor aparute in presa si care faceau referire la implicarea in activitatea infractionala retinuta in
sarcina unui alt judecator. Prin Hotararea nr. 1127 din 22.10.2013, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a luat act de renuntarea la cererea formulata de magistrat.

- la data de 30.09.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un judecator ca urmare a
articolelor aparute in presa si care faceau referire la implicarea in activitatea infractionala retinuta in
sarcina unui alt judecator. Prin Hotararea nr. 1126 din 22.10.2013, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a luat act de renuntarea la cererea formulata de magistrat.

- la data de 31.10.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un judecator ca urmare a
afirmatiilor primarului municipiul Craiova, nemultumit de solutia pronuntata intr-un dosar al
Tribunalului Dolj exprimate in cadrul unei conferinte. La data de 13.12.2013 cererea si raportul
Inspectiei Judiciare au fost Tnaintate Plenului Consiliului Superior al Magistraturii in vederea analizarii,
la finele anului 2013 cererea fiind Tn curs de solutionare.

- la data de 28.11.2013 a fost inregistrata cererea formulatd de un judecator ca urmare
emisiunilor si articolelor aparute in presa in care a fost invocata calitatea de judecator si a fost
comentatd modalitatea in care a fost luata masura de ocrotire a punerii sub interdictie a mamei
judecatorului. La finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

- la data de 29.11.2013 a fost inregistrata cererea a patru judecatori, ca urmare a sesizarii
vicepresedintelui AMR, Tnaintata Consiliului Superior al Magistraturii si preluata in mass-media, in
raport cu afirmatiile si mentiunile legate de activitatea desfasurata de judecatorii vizati, in cadrul unei
comisii de examinare privind concursul pentru ocuparea functiilor de conducere in instante. Prin
Hotardrea nr.1385/10.12.2013 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotdrat admiterea cererii.

Tn cursul anului 2013, la Directia de inspectie judiciard pentru judecatori au fost inregistrate 6
cereri avdnd ca obiect apdrarea independentei si impartialitatii sistemului judiciar, dintre care 4
cereri au fost admise de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, o cerere a fost respinsa, iar una se
afla in curs de solutionare.

Situatia acestora se prezinta astfel:

- la data de 28.01.2013, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a
solicitat Inspectiei judiciare efectuarea de verificari cu privire la apararea independentei sistemului
judiciar, ca urmare a unei serii de afirmatii cuprinse intr-un articolul de presa. Prin Hotararea nr. 200
din 21.03.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 12.03.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a solicitat Inspectiei
judiciare efectuarea de verificari cu privire la apararea independentei sistemului judiciar in raport de
aspectele prezentate recent de o parte a presei scrise si audiovizuale, referitor la judecatorii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Prin Hotararea nr. 723 din 27.06.2013, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 06.06.2013, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Inspectiei Judiciare
efectuarea de verificari cu privire la apararea independentei sistemului judiciar, ca urmare a sesizarii
formulate de catre Active Watch - Agentia de Monitorizare a Presei, raportat la discursul facut in
spatiul public de catre primul ministru. Prin Hotararea nr.835 din 20.08.2013, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a hotarat respingerea raportului.

- la data de 07.06.2013, Consiliului Superior al Magistraturii a solicitat Inspectiei Judiciare,
efectuarea unor verificari cu privire la apdrarea independentei sistemului judiciar, ca urmare a
declansarii de catre Trustul INTACT, in special prin intermediul unor emisiunii televizate, a unei
campanii sustinute Tmpotriva unor institutii ale sistemului judiciar, cu referire la activitatile
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desfasurate in cadrul procedurii penale. Prin Hotararea nr. 724 din 27.06.2013, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 02.10.2013, prin Hotararea nr. 1034 din 19.09.2013, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a solicitat Inspectiei Judiciare efectuarea unor verificari cu privire la apararea
independentei sistemului judiciar Tn urma unor afirmatii ale unui membru in Parlamentul European,
sustinute la data de 09.09.2013 in Parlamentul European. La data de 19.11.2013, prin Hotararea nr.
1233, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a Tnsusit continutul raportului Inspectiei Judiciare
si a hotdrat admiterea cererii.

- la data de 18.12.2013, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Inspectiei Judiciare,
efectuarea unor verificari cu privire la apararea independentei sistemului judiciar, ca urmare a unui
articol de presa unde sunt invocate declaratiile unor procurori si judecatori, care ar fi pus la indoiala,
din punct de vedere legal si corect, solutia pronuntatd in recurs la Tnalta Curte de Casatie si Justitie. in
prezent, cererea se afla in curs de solutionare.

In cadrul Directiei de inspectie judiciard pentru procurori au fost inregistrate 16 cereri de
apdrare a reputatiei profesionale, independentei si impartialitatii formulate de procurori, dintre
care 7 cereri au fost admise de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, 2 au fost respinse, 3
cereri au fost retrase, iar alte 4 cereri se afla in curs de solutionare.

Situatia acestora se prezinta astfel:

- la data de 07.01.2013, a fost inregistrata cererea de apararea a reputatiei profesionale si
morale formulata de procurorul T.C.D din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria B. ca urmare a
unor afirmatii nereale aparute la mai multe posturi de televiziune si intr-un ziar central. Prin
Hotararea nr. 203 din 21.03.2013 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a luat act de renuntarea
la cererea formulata de magistrat.

- la data de 05.02.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii, ca urmare a afirmatiilor tendentioase facute in cadrul unei emisiuni
televizate despre activitatea sa de procuror. Prin Hotararea nr. 197 din 21.03.2013, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 21.02.2013 a fost inregistrata cererea formulata de procurorul M.N din cadrul
Parchetului de pe langa Tribunalul A, ca urmare a criticilor formulate in presa (editie electronica),
reluate si in cadrul unei emisiuni televizate, cu privire la modul in care a fost instrumentat un dosar.
Prin Hotararea nr. 620 din 04.06.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat admiterea
cererii.

- la data de 27.02.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un procuror din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, fata de declaratiile facute Tn spatiul public de unii membrii ai Consiliului
Superior al Magistraturii, referitoare la activitatea directiei. Prin Hotararea nr. 1173 din 19.10.2013
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat respingerea cererii.

- la data de 27.02.2013 a fost inregistrata cererea formulata de procurorul X.P. din cadrul
Parchetului de pe langa Tribunalul C. in raport cu afirmatiile si mentiunile facute in cuprinsul unei
emisiunii televizate si intr-un ziar local despre anumite dosare penale in care ar fi fost trimise in
judecata, si ulterior condamnate, persoane nevinovate. Prin Hotararea nr. 631 din 10.06.2013, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 07.03.2013 a fost Tinregistrata cererea formulata de un procuror din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie in urma afirmatiilor dintr-un cotidian local. Prin Hotararea nr. 619 din
04.06.2013 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a luat act de renuntarea la cerere.

- la data de 09.05.2013 a fost nregistrata cerere formulata de procuror militar V.I. referitor la
modul, apreciat ca neprincipial si contrar legii, in care un sef din cadrul Parchetului de pe langa
instanta X a inteles sa-1 determine sa adopte o anume modalitate de solutionare a unei lucrari. Prin
Hotararea nr. 896 din 19.09.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat respingerea
cererii.

- la data de 26.06.2013 a fost inregistrata cererea formulata de procuror M.G.E. din cadrul
Parchetului de pe langa Tribunalului G., ca urmare a unor critici cu caracter insultator si calomnios
formulate in presa si in cadrul unei emisiuni televizate, cu privire la modul de solutionare a unor
dosare penale. Prin Hotararea nr. 1037 din 08.10.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
luat act de renuntarea la cererea formulata de magistrat.

- la data de 26.07.2013 a fost inregistrata cererea formulata de un membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii ca urmare a afirmatiilor denigratoare formulate in presa, reluate si in cadrul
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unei emisiuni televizate. Articolul invoca o interceptare ambientala. Prin Hotdrarea nr. 1125 din
22.10.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 23.08.2013 a fost inregistrata cererea formulata de procuror E.B.S. din cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria S in raport cu afirmatiile facute Tn cuprinsul unei emisiunii
televizate despre modul in care isi desfasoara activitatea. Prin Hotararea nr. 1232 din 19.11.2013,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 03.10.2013, a fost inregistrata cererea formulata de un procuror din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie fata de declaratiile facute in spatiul public de catre primul ministru al
Romaniei. Prin Hotararea nr. 1114 din 08.10.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
hotarat admiterea cererii.

- la data de 10.10.2013, a fost inregistrata cererea formulata de procurorul B.L. din cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria C. fata de, in opinia sa, modul in care se exercita, in mod direct si
indirect presiuni, in contextul solutionarii unor dosare de coruptie de catre conducerea parchetului
ierarhic superior. La finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

- la data de 01.11.2013, a fost inregistrata cererea formulata de procurorul .M. in raport de
afirmatiile facute in cuprinsul unor emisiunii televizate despre modul de derulare a procedurilor
penale intr-o cauza penala, precum si comentarii denigratoare cu privire la pregatirea si
profesionalismul procurorului. Prin Hotararea nr. 1235/19.11.2013, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 28.11.2013, a fost inregistrata cererea formulata de procurorul P.N. in urma
afirmatiilor dintr-un cotidian local. Procurorul a precizat in cuprinsul cererii ca autorul articolului
aduce un atac injust si nelegitim la adresa intregului corp al magistratilor procurori din cadrul DIICOT.
La finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

- la data de 11.12.2013, a fost inregistrata cererea formulata de procurorul D.M.L.G. din cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria B. in urma declaratilor facute de catre o doamna procuror intr-
un articol de presa. Procurorul a precizat in cuprinsul cererii ca acuzatiile aduse sunt nefondate. La
finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

- la data de 18.12.2013, a fost inregistrata cererea formulata de procurorul A.l.A. din cadrul
Parchetului de pe langa Tribunalul B. fata de, in opinia sa, modul in care se exercita, in mod direct si
indirect presiuni, in contextul solutionarii unui dosar, precum si fata de incalcarea independentei in
solutionarea dosarelor. La finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

La Directia de inspectie judiciara pentru procurori au fost inregistrate 11 cereri avdnd ca
obiect apdrarea independentei si impartialitdtii sistemului judiciar, dintre care 4 au fost admise de
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, 3 au fost respinse, iar alte 4 cereri se afla in curs de
solutionare.

Situatia acestora se prezinta astfel:

- la data de 12.03.2013, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin
Hotararea nr. 140/07.03.2013, a solicitat Inspectiei Judiciare efectuarea unor verificari cu privire la
apararea independentei sistemului judiciar ca urmare a afirmatiilor prim - adjunctului procurorului
general in interviul publicat intr-o revista. La data de 19.11.2013, prin Hotdrarea nr. 1296, a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii s-a hotarat ca nu s-a adus atingere independentei sistemului de
justitie.

- la data de 06.06.2013, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Inspectiei Judiciare
efectuarea de verificari cu privire la apararea independentei sistemului judiciar, ca urmare a sesizarii
formulate de citre Active Watch - Agentia de Monitorizare a Presei. In cuprinsul cererii se face
referire la discursul facut in spatiul public de catre primul ministru. La data de 20.08.2013, prin
Hotararea nr. 835, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat respingerea cererii.

- la data de 07.06.2013, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Inspectiei Judiciare,
efectuarea unor verificari cu privire la apararea independentei sistemului judiciar, ca urmare a
declansarii de cdtre Trustul INTACT, in special prin intermediul unor emisiunii televizate, a unei
campanii sustinute si agresive impotriva unor institutii ale sistemului judiciar, cu referire la activitatile
desfasurate in cadrul procedurii penale. La data de 27.06.2013, prin Hotararea nr. 724, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data 26.06.2013, Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie a solicitat Consiliului
Superior al Magistraturii, in calitatea sa de garant al independentei justitiei, sa apere independenta si
prestigiul justitiei, raportat la afirmatiile defaimatoare la adresa procurorilor care isi desfasoara
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activitatea in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, facute de viceprimarul municipiului Ploiesti, in
cadrul unui interviu acordat unei publicatii on-line. La data de 20.08.2013, prin Hotdrarea nr. 837,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 12.07.2013, mai multe persoane publice au solicitat Consiliului Superior al
Magistraturii sa exprime o pozitie cu privire la declaratiile primului ministru, facute in cursul anchetei
desfasurate in dosarul privind posibile cazuri de coruptie si frauda la bacalaureat, precum si
analizarea impactului acestor declaratii asupra independentei justitiei, care, in opinia acestuia, pot
determina modificari ale strategiei in ancheta penald. La data de 22.10.2013, prin Hotararea nr.
1124, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a Tnsusit continutul raportului Inspectiei Justitiei,
retindnd ca nu a fost afectata independenta magistratilor.

- la data de 29.07.2013, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin
hotararea nr. 341 din 29.07.2013, a solicitat Inspectiei Judiciare efectuarea unor verificari cu privire la
apararea independentei sistemului judiciar, ca urmare a promovarii in spatiul public, prin intermediul
unui post de televiziune si a unor publicatii on-line, a unor afirmatii la adresa unui procuror din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie, a institutiei si a sistemului judiciar in ansamblul sau, in contextul
instrumentarii unei cauze. La data de 19.11.2013, prin Hotararea nr. 1234, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a hotarat admiterea cererii.

- la data de 02.10.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin hotararea nr. 1034 din
19.09.2013, a solicitat Inspectiei Judiciare efectuarea unor verificari cu privire la apdrarea
independentei sistemului judiciar in urma unor afirmatii ale unui membru in Parlamentul European,
sustinute la data de 09.09.2013 in Parlamentul European. La data de 19.11.2013, prin Hotararea nr.
1233, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a Tnsusit continutul raportului Inspectiei Judiciare
si @ hotdrat admiterea cererii.

- la data de 03.10.2013, Freedom House Romania a solicitat Consiliului Superior al
Magistraturii sa ia pozitie fata de imixtiunea primului ministru si sa apere independenta procurorilor
Directiei Nationale Anticoruptie. La finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

- la data de 14.10.2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin hotararea nr. 1115 din
08.10.2013, a solicitat Inspectiei Judiciare efectuarea unor verificari cu privire la apararea
independentei sistemului judiciar in urma unor afirmatii vehiculate in spatiul public de catre diversi
actori politici. La finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

- la data de 11.12.2013, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Inspectiei Judiciare,
efectuarea unor verificari cu privire la apdrarea independentei sistemului judiciar, ca urmare a unui
articol de presa, unde au fost furnizate materiale ce aduc grave prejudicii de imagine a justitiei in
ansamblu. La finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

- la data de 18.12.2013, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Inspectiei Judiciare,
efectuarea unor verificari cu privire la apdrarea independentei sistemului judiciar, ca urmare a unui
articol de presa unde sunt invocate declaratiile unor procurori si judecatori, care ar fi pus la indoiala,
din punct de vedere legal si corect, solutia pronuntata in recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie. La
finele anului 2013, cererea se afla in curs de solutionare.

.2 Raspunderea magistratilor

111.2.1 Rdspunderea disciplinard a judecdtorilor, procurorilor si magistratilor asistenti

Tn anul 2013, la Directia de inspectie judiciard pentru judecdtori au fost inregistrate 3634
de lucrari referitoare la activitatea sau conduita judecatorilor, la care s-au adaugat si 571 de
reveniri cu privire la memoriile anterioare (unele dintre acestea continand si aspecte noi care au
presupus verificari suplimentare fata de lucrarea initiala).

Asadar, in perioada de referinta, s-a inregistrat un numdr total de 4205 de lucrdri
repartizate si care au necesitat verificari din partea inspectorilor din cadrul Directiei de inspectie
judiciara pentru judecatori.

Raportand numarul de sesizari formulate la obiectul acestora, se constata ca in anul 2013
petitiile formulate au vizat in mod preponderent nerespectarea normelor de procedurd, modul de
instrumentare a cauzei si solutia pronuntatd. Intr-un numar mai redus de situatii, petitionarii au
sesizat temporizarea procedurilor, redactarea cu intdrziere a hotdrdrilor, atitudinea nedemnd,
nerespectarea normelor privind repartizarea aleatorie, imixtiunea in actul de justitie, practica
neunitard, refuzul de a indeplini o indatorire de serviciu etc.
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Solutionarea sesizarilor din oficiu

Tn anul 2013 au fost inregistrate la Directia de inspectie judiciard pentru judecitori, 77 de
sesizari din oficiu, determinate de aspecte sesizate Tn mass-media referitoare la activitatea
judecatorilor sau de constatari ale inspectorilor judiciari, ca urmare a derularii controalelor
desfasurate la instante sau a diferitelor activitati de monitorizare.

n 3 din aceste situatii s-a dispus exercitarea actiunii disciplinare fat3 de judecatorii vizati, in
58 de cazuri s-a constatat faptul ca aspectele in privinta carora Inspectia Judiciara s-a sesizat din
oficiu nu se confirma, iar alte 16 situatii se afla in faza verificarilor prealabile.

Cu privire la activitatea instantelor, Directia de Inspectie Judiciara pentru judecatori a acordat
o atentie sporita identificarii cauzelor care duc la redactarea cu intarziere a hotararilor judecatoresti,
dispunand masuri stricte de verificare a duratelor in care se realizeaza aceasta activitate.

n perioada 01.01.2013-31.12.2013, cercetarea disciplinard a fost dispusd de citre inspectorii
judiciari, in situatiile in care s-a apreciat cd sunt indicii cu privire la sdvdrsirea vreunei abateri
disciplinare, intr-un numar de 56 de cazuri, dintre care: in 29 de situatii s-au emis rezolutii de clasare,
in 18 lucrari s-a exercitat actiunea disciplinara, 7 cercetari se afla in curs de derulare, iar 2 au fost
conexate la alte lucrari.

Precizam ca in trei lucrari, Inspectia Judiciara a inaintat catre titularul actiunii disciplinare - in
ambele cazuri Ministerul Justitiei - rezolutii cu propunere de incepere a cercetarii disciplinare, una
nefiind Tnsusita, in al doilea caz dispunandu-se inceperea cercetdrii disciplinare, care se afla in
derulare, iar in cea de-a treia urmand a se comunica Inspectiei Judiciare solutia dispusa in cauza de
catre Ministerul Justitiei.

in perioada de referintd, s-a dispus sesizarea Sectiei pentru judecdtori cu solutionarea
actiunilor disciplinare intr-un numar de 19 cazuri, una rezultand din cercetarile disciplinare dispuse
inainte de 01.01.2013, dupa cum urmeaza:

1. actiunea disciplinard exercitata la data de 19.02.2013 impotriva judecatorului N.G.A. -
Curtea de Apel Cluj, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a), h) si m) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, (in forma in vigoare anterior adoptarii Legii nr. 24/2012), respectiv art. 99 lit.
i) din Legea 303/2004 in forma ulterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 24/2012.

Prin Hotdrarea nr. 12 J/19.06.2013, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis actiunea disciplinara si a aplicat sanctiunea excluderii din magistratura pentru
savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. m), a) si i) teza | din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor. La finele anului 2013, dosarul se afla in calea de atac a
recursului, pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

2. actiunea disciplinard exercitata la data de 01.03.2013 impotriva judecatorului C.M.L. de la
Curtea de Apel Bucuresti, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. k) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Prin Hotdrarea nr. 6 J/22.05.2013, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a respins actiunea disciplinara, ca neintemeiata — irevocabild prin nerecurare.

3. actiunea disciplinard exercitata la data de 25.03.2013 impotriva judecatorului P.M de Ia
Curtea de Apel Oradea, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a), b), j) si l)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin Hotardrea nr. 17J/25.11.2013, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis in parte actiunea disciplinara si a aplicat sanctiunea suspendarii din functie
pentru o perioada de 6 luni, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a) si b)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor - in curs de redactare.

4. actiunea disciplinard exercitata la data de 01.04.2013 impotriva judecatorului V.S.C. de la
Judecatoria Bacau, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a) si b) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata si modificata.

La finele anului 2013, dosarul se afla se afla in curs de solutionare pe rolul Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, fiind suspendat prin incheierea din 19.06.2013 — in
baza art. 49 alin. 5 raportat la art. 46 alin. 3 din Legea nr. 317/2004, pdnd la solutionarea dosarului
penal nr. 458/32/2013 al Curtii de Apel Bacdu.

5. actiunea disciplinard exercitata la data de 10.04.2013 Tmpotriva judecatorului S.M. de la
Tribunalul Bucuresti, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. t) raportat la art.

104



99! alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, modificata. Prin
Hotaradrea nr. 13 J/19.06.2013, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a admis
actiunea disciplinara si a aplicat sanctiunea diminuarii indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 20%
pe o perioada de 2 luni —irevocabild prin nerecurare.

6. actiunea disciplinard exercitata la data de 15.04.2013 impotriva judecatorului C.D. de Ila
Judecatoria Giurgiu, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. h) teza a ll-a din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, astfel cum a fost
modificata prin Legea nr. 24/2012. Prin Hotararea nr. 9 J/29.05.2013 Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii a respins actiunea disciplinara ca neintemeiata — irevocabila prin
nerecurare.

7. actiunea disciplinard exercitata la data de 23.04.2013 Tmpotriva magistratului asistent B.A.
de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, pentru sdvarsirea abaterii disciplinare previzuta de art. 99 lit.
h) teza a ll-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin Hotdrarea nr. 10 J/29.05.2013 Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii a respins actiunea disciplinara ca ramasa fara obiect, ca urmare a demisiei magistratului
asistent din functie — irevocabild prin nerecurare.

8. actiunea disciplinarad exercitata la data de 23.04.2013 impotriva judecatorului B.V. de la
Curtea de Apel Pitesti, pentru sdvarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. I) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, modificata prin Legea nr. 24/2012.

Prin Hotdrarea nr. 14 J/18.09.2013 Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis actiunea disciplinara si a aplicat sanctiunea excluderii din magistratura. La finele
anului 2013, dosarul se afla in calea de atac a recursului, pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

9. actiunea disciplinard exercitata la data de 09.05.2013 mpotriva judecatorului S.M. de la
Judecatoria Satu Mare, pentru sdvarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. t) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata. Prin Hotardrea nr. 8
J/29.05.2013, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a admis actiunea
disciplinara si a aplicat sanctiunea avertisment — irevocabild prin nerecurare.

10. actiunea disciplinard exercitata la data de 13.05.2013 impotriva judecatorului M.S. de la
Tribunalul Bucuresti, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. t) raportat la
art. 991 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Prin Hotararea nr. 11 J/19.06.2013, Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii a admis actiunea disciplinara si a aplicat sanctiunea avertisment —
irevocabild prin nerecurare.

11. actiunea disciplinard exercitata la data de 10.07.2013 impotriva judecatorului C.M.L. de la
Curtea de Apel Bucuresti, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. h) teza a ll-a
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd si modificata,

Prin Hotararea nr. 15 J/18.09.2013, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis actiunea disciplinara si a aplicat sanctiunea diminuadrii indemnizatiei de
incadrare lunare brute cu 20% pe o perioada de 6 luni. La finele anului 2013, dosarul se afla in curs de
solutionare a recursului, pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

12. actiunea disciplinard exercitata la data de 26.07.2013 impotriva judecatorului J.C. de la
Tribunalul Bucuresti, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a) si c) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin Hotararea nr. 16 J/16.10.2013, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis in parte actiunea si a aplicat sanctiunea avertisment pentru savarsirea abaterii
disciplinare prevazuta de art. 99 lit. a). La finele anului 2013, dosarul se afla in curs de solutionare a
recursului, pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

13. actiunea disciplinard exercitata la data de 01.08.2013 Tmpotriva judecatorului S.B. de la
Tribunalul Bucuresti, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. h) teza a ll-a din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Prin Hotdrarea nr. 18 J/11.12.2013 Sectia pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii a admis actiunea si a aplicat sanctiunea avertisment —in curs de redactare.

14. actiunea disciplinard exercitata la data de 01.10.2013 Tmpotriva judecatorului M.S. de la
Tribunalul Bucuresti, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a) si c) din
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Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. La finele anului 2013, dosarul se afla se afla in curs de solutionare pe rolul
Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

15. actiunea disciplinard exercitata la data de 10.10.2013 impotriva judecatorilor E.V., C.A.C.,
si T.A. de la Tribunalul Bihor, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. o) teza
a ll-a, art. 99 lit. i), m) teza a ll-a si t) cu aplicarea art. 99! alin.2, respectiv art. 99 lit. m) teza a ll-a si t)
cu aplicarea art. 99! alin.2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata si modificata. La finele anului 2013, dosarul se afla se afla in curs de solutionare pe rolul
Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

16. actiunea disciplinard exercitata la data de 21.10.2013 impotriva judecatorului T.S.0. de la
Judecatoria Alba lulia, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. b) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Dosarul se afla se afla in curs de solutionare pe rolul Sectiei pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii.

17. actiunea disciplinard exercitata la data de 28.11.2013 impotriva judecatorului C.M.L. de la
Curtea de Apel Bucuresti, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a) si ¢) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, astfel cum a fost
modificata prin Legea nr. 24/2012. La finele anului 2013, dosarul se afla se afla in curs de solutionare
pe rolul Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

18. actiunea disciplinard exercitata la data de 28.11.2013 Tmpotriva judecatorului L.E. de la
Judecatoria Horezu pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. c) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, astfel cum a fost modificata prin
Legea nr. 24/2012. Dosarul se afld se afla in curs de solutionare pe rolul Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

19. actiunea disciplinard exercitata la data de 28.11.2013 impotriva judecatorului A.G. de la
Judecatoria Pitesti pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. a) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, astfel cum a fost modificata prin
Legea nr. 24/2012. La finele anului 2013, dosarul se afla se afla in curs de solutionare pe rolul Sectiei
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn anul 2013, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a pronuntat 18
hotarari in materie disciplinara, dintre care 6 au vizat actiuni disciplinare exercitate in anul 2012 (2
actiuni au fost conexate de Sectie), iar 12 hotarari, actiuni exercitate in anul 2013. Dintre acestea, 13
actiuni disciplinare au fost admise, iar 5 actiuni disciplinare au fost respinse.

Sesizari cu privire la incalcarea Codului deontologic al judecatorilor si procurorilor.

in anul 2013, Inspectia Judiciard prin inspectorii judiciari, a sesizat, intr-un singur caz, Sectia
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii pentru a se stabili daca au existat incalcari ale
normelor de conduita prevazute de Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, respectiv ale
dispozitiilor art. 9, art. 10 si art. 23 din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor.

Prin Hotdrarea nr. 1036 din data de 20.11.2013, Sectia pentru judecatori a Consiliul Superior al
Magistraturii a constatat prescrierea faptei, in raport de data la care Inspectia Judiciara a fost sesizata
de catre petent.

Tn anul 2013, |a Directia de inspectie judiciard pentru procurori au fost inregistrate 1455 de
lucrari referitoare la activitatea sau conduita procurorilor. La numarul de lucrdri inregistrat s-au
adaugat si 398 de reveniri cu privire la memoriile anterioare.

Asadar, numarul total de lucrdri repartizate si care au necesitat verificari din partea
inspectorilor din cadrul Directiei de inspectie judiciara pentru procurori a fost, in perioada de
referinta, de 1853.

Raportand numarul de sesizari formulate la obiectul acestora, se constata ca in anul 2013
petitiile formulate au vizat in mod preponderent modul de instrumentare si solutionare a cauzei,
tergiversarea cercetdrilor, nerespectarea normelor de procedurd si atitudinea nedemnd. Intr-un
numar mai redus de situatii petitionarii au sesizat interventiile pentru solutionarea unor cereri,
nerespectarea principiului continuitdtii, nerespectare indatoririi de a se abtine, utilizarea unor expresii
neadecvate in cuprinsul actelor judiciare etc.

Solutionarea sesizarilor din oficiu
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Tn cadrul Directiei de inspectie judiciard pentru procurori au fost inregistrate 32 de sesizari
din oficiu, determinate, de aspecte sesizate in mass-media referitoare la activitatea procurorilor ori
de constatari ale inspectorilor judiciari cu prilejul controalelor desfasurate la unitatile de parchet.

Astfel ca, Tn doua situatii s-a dispus exercitarea actiunii disciplinare fata de procurorul vizat, in
22 cazuri s-a constatat faptul ca aspectele in privinta cdrora Inspectia Judiciara s-a sesizat din oficiu
nu au fost confirmate, iar in 8 situatii se efectueaza verificari prealabile.

n perioada 01.01.2013-31.12.2013, |a Directia de Inspectie judiciard pentru procurori au fost
inregistrate 17 cercetari disciplinare, dintre care 5 au fost respinse, in 7 cazuri s-au exercitat actiuni
disciplinare, iar 5 sunt in curs de solutionare.

Tn legdturd cu exercitarea prerogativelor previzute de lege in materie disciplinard de citre
ceilalti titulari ai actiunii disciplinare, este de subliniat ca una dintre actiunile disciplinare a fost
promovatd de Parchetul de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, fiind respinsd de Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, pana la data de 31.12.2013 au fost exercitate 7 actiuni disciplinare, dupa cum urmeaza:

1. actiune disciplinard exercitata la data de 18.06.2013 impotriva procurorului A.M. de la
Parchetul de pe langa Tribunalul Braila, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99
lit. a), i) teza a ll-a, n) si t) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, constand n aceea ca procurorul a solicitat in mod repetat de a fi prezentat inculpatul la
unitatea de parchet, desi aceste prezente nu erau necesare, existand zile in care nu s-au efectuat acte
procedurale, a ramas singura in birou cu inculpatul ore in sir, pentru a scrie un denunt de cate o
paginad, a purtat corespondenta cu inculpatul aflat in penitenciar prin intermediul s.m.s., aspecte ce
au ajuns si la cunostinta opiniei publice prin intermediul presei; a intervenit in favoarea inculpatului la
conducerile organelor de cercetare penald si penitenciarului, a ntreprins demersuri pentru ca
inculpatul sa beneficieze de sprijinul unor cadre universitare in vederea redactarii unor lucrari
stiintifice, a solicitat unei martore sa-I sprijine pe inculpat, iar natura mesajelor adresate inculpatului
si continutul discutiilor cu fratele acestuia, denota un interes special pentru inculpat, dincolo de orice
preocupare normala fata de situatia oricarui inculpat, caz in care era obligata sa se abtina in toate
dosarele in care inculpatul avea calitate de parte; a dispus ca inculpatul sa nu fie transferat la
penitenciar dupa sesizarea instantei de judecata, a citat inculpatul sediul unitatii de parchet si a
acceptat sa ramana n biroul acesteia, uneori 5-6 ore, contribuind la sustragerea inculpatului de la
regimul de detentie, a intervenit la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva pentru a-l repartiza pe
inculpat la camera destinata ,veselarilor”, pentru a beneficia de o libertate mai mare de miscare, a
contactat telefonic un profesor universitar, declinandu-si calitatea de magistrat procuror, in conditiile
in care era de notorietate ca inculpatul era arestat; a inregistrat un dosar penal urmat de efectuarea
unor acte premergatoare vizand o infractiune care nu exista, fapt ce rezulta chiar din plangerea
inculpatului petitionar si, care, daca ar fi existat, nu era de competenta unitatii respective de parchet,
urmarind vatamarea intereselor legale ale procurorilor reclamati, fapt ce rezultd din continutul
mesajelor trimise inculpatului.

Prin Hotardrea nr. 3 P/03.09.2013, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis actiunea disciplinard si a aplicat sanctiunea excluderii din magistraturd. In
prezent, dosarul se afl3 in calea de atac a recursului, pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

2. actiune disciplinard exercitata la data de 18.07.2013 impotriva procurorului A.V.A. de la
Parchetul de pe langa Judecatoria Dej, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit.
a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, constand in
manifestari care pot aduce atingere onoarei ori prestigiului justitiei, savarsite in afara atributiilor de
serviciu, respectiv existenta intre procuror si un ofiter de politie a unui conflict deschis, despre care
se cunostea Tn opinia publica, avand originea in intretinerea unor relatii extraconjugale de catre sotia
politistului cu procurorul, anterior pronuntarii hotararii de divort, sesizarile anonime formulate de
procuror la adresa politistului, angajarea unei firme de detectivi pentru a-l urmari pe politist, precum
si servirea cu bere a unor clienti la restaurantul detinut de concubina sa, solicitarile repetate adresate
unor lucratori de politie de a-i furniza relatii despre ofiterul de politie, vizita la Scoala Speciala De;j si
incercarea de realizare a unei constatari a unei infractiuni flagrante in prezenta unor angajati ai mass-
media, pe care i-a solicitat special sa-l insoteasca.
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Prin Hotardrea nr. 4 P/17.09.2013, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis actiunea disciplinara si a aplicat sanctiunea excluderii din magistratura. La finele
anului 2013, dosarul se afl3 in calea de atac a recursului, pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. actiune disciplinard exercitata la data de 07.08.2013 impotriva procurorului B.L. de la DIICOT-
ST Craiova, pentru sdvarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. g) si t) din Legea
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, constand in aceea ca la data de 26
decembrie 2012, dupa ce a primit plangerea, cu incadlcarea pct. 2 lit. e din dispozitia nr.
1600/D/1/5/1.10.2012, a prezentat procurorului sef serviciu o situatie nereala (respectiv ca se afla la
serviciu, in exercitarea unor atributii specifice si 2 persoane au venit la Craiova, de la Slatina, pentru a
reclama o fapta de competenta DIICOT - exploatare sexuala in care sunt implicati politisti), cu scopul
vadit de a eluda dispozitia mentionata si in acelasi timp, de a-si repartiza siesi plangerea, cu intentia
procurorului de a manipula legea in mod constient, urmata de o vatamare a intereselor uneia din
partile implicate Tn proces.

Prin Hotararea nr. 7 P/16.12.2013, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a admis in parte actiunea disciplinara si a aplicat sanctiunea avertisment pentru
savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. g) — in curs de redactare.

4. actiune disciplinard exercitata la data de 27.08.2013 Tmpotriva procurorului T.M. de la
Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, pentru sdvarsirea abaterii disciplinare
prevazutd de art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, constand in aceea c3, in perioada 01.01.2012 — 07.08.2013, in mod repetat si din motive
imputabile, nu a respectat dispozitiile legale referitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor si,
totodata, din motive imputabile a efectuat cu intarziere lucrarile ce i-au fost repartizate.

Prin Hotararea nr. 6 P/20.11.2013 Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
a admis actiunea si a aplicat sanctiunea avertisment. In prezent, dosarul se afl3 in calea de atac a
recursului, pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

5. actiune disciplinard exercitata la data de 30.09.2013 Tmpotriva procurorului P.A. de la
Parchetul de pe langa Judecatoria lasi, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99
lit. a) si h) din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, constand in
consumul de bauturi alcoolice in timpul programului de lucru, precum si nesolutionarea in termenul
prevazut de lege a dosarelor si depasirea duratei acestui termen cu o perioada semnificativa de timp.
La finele anului 2013, dosarul se afla se afla in curs de solutionare pe rolul Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

6. actiune disciplinard exercitata la data de 11.10.2013 impotriva procurorului B.M.V. de la
Parchetul de pe langa Judecatoria Bicaz, pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art.
99 lit. m) si t) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, constand in faptul ca, printr-o alta ordonanta, a infirmat
masura luata de prim procurorul unitatii, care a dispus ca intr-un dosar cercetarea penala sa fie
efectuata de catre Inspectoratul de Politie Judetean Neamt - Serviciul Politiei Rutiere si, fara
cunostinta acestuia, a dispus ca dosarul cauzei sa fie solutionat de catre Politia oras Bicaz, organele
de cercetare penala fiind in imposibilitate a pune in aplicare cele doua masuri contradictorii. La finele
anului 2013, dosarul se afla se afla in curs de solutionare pe rolul Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii.

7. actiune disciplinard exercitatd la data de 20.06.2013 de cétre Parchetul de pe léngd Inalta
Curte de Casatie si Justitie impotriva procurorului G.C. de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Brasov, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. i) teza | din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata cu modificarile ulterioare, constand in aceea
ca procurorul a consiliat partea vatamata cu privire la cauza in care este parte, ulterior fiindu-i
repartizata spre solutionare prin preluare de la alta unitate de parchet si nu s-a abtinut, fiind in relatii
apropiate cu partea vatamata.

Prin Hotdrdrea nr. 5 P/29.10.2013, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a respins actiunea disciplinara ca neintemeiata — in termenul de exercitare a recursului.
La finele anului 2013, pe rolul Sectiei pentru procurori in materie disciplinara, se afla 2 dosare.

Sectia pentru procurori in materie disciplinara a Consiliului Superior al Magistraturii a
pronuntat 7 hotarari, din care 2 au vizat actiuni exercitate in anul 2012 si 5 hotdrari in actiuni
exercitate Tn anul 2013. Dintre acestea 3 actiuni disciplinare au fost respinse, iar 4 actiuni disciplinare
au fost admise.
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La Directia de Inspectie judiciara pentru procurori au fost inregistrate 2 sesizari privind
posibila incalcare a Codului deontologic al judecatorilor si procurorilor.

Astfel, in urma verificarilor efectuate, la data de 30.05.2013, Inspectia Judiciara a Tnaintat
raportul Sectiei pentru procurori a Consiliul Superior al Magistraturii pentru a se stabili daca
sustinerile unui procuror cu ocazia unui interviu ce a fost publicat intr-o revista, constituie incalcari
ale dispozitiilor art. 18 alin. 2 din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor.

in sedinta din data 26.06.2013, Sectia pentru procurori a Consiliul Superior al Magistraturii a
apreciat ca sustinerile procurorului nu reprezinta o incalcare a normelor deontologice.

Cu privire la cea de-a doua sesizare, in urma verificarilor efectuate, la data de 06.08.2013,
Inspectia Judiciara a Tnaintat raportul Sectiei pentru procurori a Consiliul Superior al Magistraturii
pentru a se stabili daca un procuror a incalcat norma de conduita inscrisa in art. 12 din Codul
deontologic al judecatorilor si procurorilor.

Prin Hotararea nr. 354 din data de 03.09.2013, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a constatat ca nu exista indicii privind Tncalcarea de catre procuror a dispozitiilor art. 12
din Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor.

111.2.2 Raspunderea penald a judecdtorilor, procurorilor si magistratilor asistenti

Tn cursul anului 2013, 3 judecatori si 5 procurori au fost condamnati definitiv pentru
infractiuni de coruptie ori infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie.

n cursul aceluiasi an, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus suspendarea din functie a 12
judecatori si a 11 procurori, ca urmare a punerii in miscare a actiunii penale impotriva acestora.

In perioada de referinta, Sectia pentru judecdtori a admis 4 cereri pentru incuviintarea
perchezitiei domiciliare, 4 cereri pentru incuviintarea perchezitiei informatice (din care una admisa in
parte, cu privire la echipamentele IT, fiind respins capatul de cerere referitor la e-mailul personal), o
cerere pentru incuviintarea perchezitiei corporale, 6 cereri pentru incuviintarea retinerii si 7 cereri
pentru incuviintarea arestarii preventive. Totodata, Sectia pentru judecatori a hotarat respingerea a
2 cereri pentru Tncuviintarea retinerii si a unei cereri pentru incuviintarea arestarii preventive.

De asemenea, Sectia pentru procurori a admis 5 cereri pentru incuviintarea perchezitiei
domiciliare si 2 cereri pentru incuviintarea perchezitiei informatice, fiind sesizata cu 6 cereri pentru
fncuviintarea retinerii si cu 7 cereri pentru Tncuviintarea arestarii prevedentive, care, de asemenea,
au fost admise.

111.2.3 Eficienta controalelor realizate de Inspectia Judiciara in anul 2013

Activitatea de control efectuata de Directia de inspectie judiciard pentru judecdtori

Raportat la competentele Inspectiei Judiciare si atributiile inspectorilor, astfel cum sunt
reglementate de prevederile art. 74 si art. 75 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata si modificata, Directia de Inspectie Judiciara pentru judecatori a urmarit si
realizat in cursul anului 2013 activitatile prevazute de legi si regulamente, in conformitate cu masurile
dispuse de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii sau de Sectia pentru judecatori in realizarea
atributiilor specifice.

Detaliind modalitatea de aducere la indeplinire a masurilor dispuse de Sectia pentru
judecatori, precum si activitatea de solutionare a sesizarilor ori de realizare a celorlalte atributii,
distingem:

Verificdrile (controalele) la instantele de judecatd au fost dispuse de catre Inspectorul-sef
prin ordin, ori de Sectia pentru judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii din oficiu sau
la propunerea Inspectiei Judiciare.

Controalele privind eficienta manageriala sau cele tematice propuse de Directia de inspectie
judiciara pentru judecatori a se desfasura in anul 2013 au urmarit oferirea unei baze reale de analiza,
de natura a contribui, printre altele, la luarea deciziilor necesare optimizarii activitatii instantelor, la
aplicarea unitara a normelor regulamentare, la formularea propunerilor adecvate de modificare a
dispozitiilor legale si regulamentare sau la asigurarea transparentei actului de justitie.

Controalele incluse in planul de activitati al Inspectiei Judiciare pentru anul 2013 au privit
urmatoarele aspecte:

1. Modul de respectare a dispozitiilor legale referitoare la solutionarea cu celeritate a
dosarelor aflate pe rolul instantelor judecdtoresti, avdnd ca obiect: infractiuni in legdturd cu
achizitiile publice; infractiunea de spdlare de bani, prevdzutd de art. 23 din Legea nr. 656/2002
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pentru prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor mdsuri de
prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism; infractiunea de conflict de interese, prevdzutd
de art. 253 Cod penal.

Controlul a avut ca scop verificarea managementului de caz, respectiv a modului in care este
asigurata celeritatea solutionarii acestui gen de cauze si s-a concretizat in Raportul intocmit de
Inspectia Judiciara nr. 1666/1)/1082/D1J/2013, aprobat prin Hotdrarea nr. 504 din 28.05.2013 a
Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

2. Respectarea dispozitiilor legale si regulamentare de cdtre judecdtori, pe parcursul
desfasurdrii sedintelor de judecatd, cu referire la conduita si comportamentul adoptate fatd de colegi,
celdlalt personal al instantei, inspectori judiciari, avocati, experti, martori, justitiabili ori
reprezentantii altor instituti.

Acest control a avut caracter inopinat si a constat, in principal, in asistarea la sedintele de
judecata. In urma acestor verificiri inopinate nu au rezultat situatii de naturd s impun3 sesizarea din
oficiu a Inspectiei Judiciare.

3. Respectarea dispozitiilor legale de cdtre judecdtorii delegati cu executarea pedepselor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a mdsurilor dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal.

Verificarile au vizat activitatea desfasuratd de judecatorii delegati pentru executarea
pedepselor privative de libertate in cadrul tuturor penitenciarelor si a centrelor de retinere si
arestare preventiva din tara, iar Raportul de control nr. 1806/1)/1179/D1J/2013 a fost aprobat prin
Hotararea nr. 806/19.09.2013 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Pe langa verificarile si controalele stabilite prin ordin de catre Inspectorul-sef al Inspectiei
Judiciare, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus efectuarea urmatoarelor activitati:

1) Prin Hotdrdrea nr. 98/05.02.2013 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii s-a dispus efectuarea de cdtre Inspectia Judiciard a unor verificdri privind stadiul
procesual al cauzelor penale aflate pe rolul instantelor judecdtoresti, in care sunt implicati magistrati,
cu privire la care Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii si-a exercitat
atributiile prevazute de art. 42 alin. 1 din Legea nr. 317/2004, republicatd, in perioada 2008 - 5
februarie 2013.

Verificarile au fost finalizate prin raportul nr. 638/1J/410/D1J/2013, aprobat prin Hotdrarea nr.
315 din 11 aprilie 2013 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

2) Prin Hotararea nr. 162 /21 martie 2013, Sectia pentru judecatori a dispus efectuarea de
verificari privind respectarea dispozitiilor referitoare la primirea si repartizarea aleatorie a actelor de
sesizare la Tribunalul Bucuresti, in perioada 1 ianuarie 2012 — 15 februarie 2013, in urma sesizarii
presedintelui si vicepresedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

Controlul a fost finalizat prin raportul nr. 1191/1)/842/DI1J/2013, aprobat prin Hotdrarea nr.
805/19.09.2013 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

3) Prin Hotdrdrea nr.162/21 martie 2013, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii a dispus efectuarea de cdtre presedintii curtilor de apel a unor verificdri cu privire la
respectarea dispozitiilor referitoare la primirea si repartizarea aleatorie a actelor de sesizare, la
instantele pe care le conduc, precum si la instantele din circumscriptia acestora.

Rezultatul verificdrilor efectuate a fost analizat de cdtre Inspectia Judiciard, iar raportul nr.
1696/11/1128/DIJ/2013 urmeazd a fi discutat de Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Totodatd, prin ordin al inspectorului sef, in cursul anului 2013, s-a dispus efectuarea
urmatoarelor controale, suplimentar fatd de calendarul initial:

1. Control tematic la Judecdtoria Lehliu-Gard in vederea verificdrii respectdrii dispozitiilor din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, referitoare la primirea si repartizarea
actelor de sesizare a instantei si a identificdrii eventualelor modalitati sau mijloace de viciere a
repartizdrii aleatorii si a vulnerabilitatilor programului informatic sub acest aspect.

La finele anului 2013, raportul de control se afla in curs de redactare.

2. Control la Judecdtoria Pitesti avdnd ca obiectiv verificarea modului de indeplinire de cdtre
judecdtorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare,
control-reglare si comunicare, precum si respectarea obligatiilor prevdzute de legi si requlamente,
pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea corespunzdtoare a serviciului public.

La finele anului 2013, raportul de control se afld in curs de redactare.
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Activitatea de control reprezintd un mijloc de identificare a deficientelor si de stabilire a
mdsurilor necesare pentru inldturarea acestora.

n realizarea acestei activitati, pe parcursul controalelor au fost identificate disfunctionalitdti,
care au fost remediate, atunci cand a fost posibil, incd din timpul controalelor, iar in situatiile in care
remedierea disfunctiilor nu a fost posibila de indata, inspectorii au propus stabilirea unui termen de
remediere a disfunctiilor si implicarea Tn acest sens a conducerilor administrativ-judiciare a
instantelor judecatoresti.

Asadar, avand in vedere specificul fiecarei categorii de verificari, dar cu luarea in considerare
si a naturii constatarilor, Directia de inspectie judiciara pentru judecatori a formulat propuneri
adecvate, de natura a inlatura eventualele disfunctionalitati constatate sau pentru a imbunatati
activitatea domeniilor de activitate verificate.

Rapoartele de control inaintate Sectiei pentru judecatori au fost aprobate, dispunandu-se
aducerea la indeplinire a propunerilor Inspectiei Judiciare, precum si a altor masuri care au fost
considerate necesare de Sectia pentru judecatori si care au reiesit din constatarile efectuate.

Activitatea Inspectiei Judiciare a cuprins si monitorizarea masurilor dispuse de Sectia pentru
judecatori, fiind intocmite, la nivelul Directiei de inspectie judiciara pentru judecatori, constatari si
propuneri, in ceea ce priveste:

- dosarele de mare coruptie, in raport de criteriile mentionate in cuprinsul referatului privind
monitorizarea masurilor adoptate ca urmare a aprobarii Raportului de control al Inspectiei Judiciare
nr. 2788/1)/224/51)/2011 privind analiza dosarelor de mare coruptie din perspectiva
managementului de caz.

Prin Hotdrarea nr. 804/25.10.2011, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat efectuarea de verificari directe, sub aspectul respectarii dispozitiilor
referitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor, cu privire la dosarele de mare coruptie aflate pe
rolul instantelor judecatoresti.

Verificarea datelor comunicate de instante se efectueaza semestrial, iar inspectorii judiciari
formuleaza propuneri corespunzatoare, in raport de constatari.

- actualizarea de cdtre curtile de apel si comunicarea cdtre Inspectia Judiciard a situatiilor
necesare realizdrii unui sistem de evidentd permanentd a dosarelor vechi, in care sd se evidentieze
cauzele mai vechi de un an in sistemul judiciar prin raportare la data primului act de sesizare a
instantei de fond - mdsurd cu caracter permanent, dispusd prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 788/18.10.2011.

Monitorizarea se realizeaza prin comunicarea datelor centralizate de catre curtile de apel,
semestrial.

- monitorizarea situatiei dosarelor cu vechime intre 5 si 10 ani cu privire la modul de
respectare a dispozitiilor legale ce privesc solutionarea cu celeritate a cauzelor - prin comunicarea
datelor centralizate de cdtre curtile de apel, semestrial.

- monitorizarea situatiei dosarelor mai vechi de 10 ani aflate pe rolul inaltei Curti de Casatie si
Justitie si al instantelor judecdtoresti - prin comunicarea datelor centralizate de cdtre curtile de apel,
semestrial.

- monitorizarea respectdrii dispozitiilor legale privind termenele de redactare a hotdrdrilor
judecdtoresti - prin comunicarea de cdtre curtile de apel, trimestrial, a situatiilor referitoare la
hotdrdrile neredactate in termen.

Monitorizarea situatiei hotararilor judecatoresti neredactate in termenele legale constituie o
preocupare constanta a Inspectiei Judiciare, iar verificarea situatiei sus-mentionate se realizeaza de
catre inspectorii judiciari, in functie de repartizarea acestora pe curti de apel, pe baza datelor
furnizate de conducerile instantelor trimestrial, in urma solicitarii de catre Inspectia Judiciara, la
intervale regulate de timp si se consemneaza in referate motivate prin care sunt formulate propuneri
adecvate.

- monitorizarea situatiilor in care instantele judecdtoresti au constatat incetarea de drept a
mdsurii arestdrii preventive, astfel cum s-a dispus prin Hotdrdrea nr.117/12.02.2013, a Sectiei pentru
judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii prin care a fost insusit Raportul Inspectiei Judiciare
nr.3467/11/2573/DI1J/2012 privind , Respectarea termenelor procedurale reglementate in Titlul IV
Capitolul I din Codul de procedurd penald, pe parcursul solutiondrii dosarelor ce au ca obiect mdsura
arestdrii preventive, pe perioada ianuarie 2011-septembrie 2012”.
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Tn vederea punerii in aplicare a hotararii sus-mentionate, la solicitarea Inspectiei Judiciare
conducerile curtilor de apel si a instantei supreme, comunica semestrial, modul de implementare a
propunerilor si recomandarilor din cuprinsul raportului de control, precum si rezultatul monitorizarii
situatiilor in care instantele judecatoresti au constatat incetarea de drept a arestarii preventive.

Activitatea de control efectuata de Directia de inspectie judiciara pentru procurori

1) Verificari privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din
legi si regulamente de cdtre conducerea Parchetului de pe IGngd Curtea de Apel Oradea si parchetele
din subordine - martie 2013, dispus prin Ordinul inspectorului sef nr. 11/2013 din data de 11.02.2013.

Acest control a fost finalizat prin raportul nr. 639/1)/144/DIP/2013 si aprobat prin Hotdrarea
nr. 397/17.09.2013 pronuntata de Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.
Totodata, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii si-a insusit continutul
raspunsului Inspectiei Judiciare la obiectiunile formulate catre conducerea Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Oradea si parchetele din subordine.

2) Verificdri privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din
legi si reqgulamente de cdtre conducerea Parchetului de pe Idngd Tribunalul Gorj si parchetele din
subordine, avdnd ca obiect desfdsurarea activitdtii in cursul anului 2012 si primul semestru al anului
2013.

Controlul s-a finalizat prin raportul nr. 3703/1J/958/DIP/2013, urmand a fi discutat in proxima
sedinta a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior.

3) Verificarea mdsurilor luate de procurori si conducerea Parchetului de pe IGngd Judecdtoria
Sector 4 Bucuresti, in vederea solutiondrii dosarelor mai vechi de | an de la data sesizdrii si de 6 luni
de la inceperea urmadririi penale - conform dispozitiilor Hotdrdrii Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 419 din 20 noiembrie 2012.

Acest control a fost efectuat Tn luna mai 2013, finalizat prin raportul de control nr.
1619/1)/380/DIP/2013 si aprobat prin Hotararea nr. 250/26.06.2013 pronuntatd de Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

4) Verificarea mdsurilor luate de procurori si conducerile Parchetului de pe Idngé Inalta Curte
de Casatie si Justitie, parchetelor de pe IGngd curti de apel, tribunale si judecdtorii, in vederea
solutiondrii dosarelor mai vechi de | an de la data sesizdrii, avdnd ca obiect savdrsirea urmdtoarele
categorii de infractiuni, precum si a mdsurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor:

- infractiunea de spalare de bani, prevazuta de art. 23 din Legea nr. 565/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor;

- infractiunile de coruptie prevazute de art. 254-257 Cod penal si din Legea nr. 78/2000;

- infractiunile prevazute de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale;

- infractiunea de conflict de interese prevazuta de art. 253 ind.1 Cod penal;

- infractiunile savarsite in legatura cu procedurile privind achizitiile publice.

Controlul a fost efectuat in perioada aprilie - iunie 2013, partea avand ca obiect infractiunile
savarsite Tn legdtura cu procedurile privind achizitiile publice fiind tratata separat, datorita
complexitatii si volumului verificarilor necesare.

Astfel, s-a dispus efectuarea controlului tematic privind verificarea masurilor luate de
procurori si conducerile Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, parchetelor de pe
langa curti de apel, tribunale si judecatorii, in vederea solutionarii dosarelor mai vechi de | an de la
data sesizarii, avand ca obiect savarsirea urmatoarele categorii de infractiuni, precum si a masurilor
dispuse pentru recuperarea prejudiciilor: infractiunea de spalare de bani, prevazuta de art. 23 din
Legea nr. 565/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor; infractiunile de coruptie
prevazute de art. 254-257 Cod penal si din Legea nr. 78/2000; infractiunile prevazute de Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale; infractiunea de conflict de interese
prevazuta de art. 253 ind.1 Cod penal.

Controlul s-a finalizat prin raportul nr. 1355/1J/313/DIP/2013 si aprobat prin Hotararea nr.
425/28.10.2013 pronuntata de Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin aceeasi hotarare, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nu si-a
insusit raspunsul Inspectiei Judiciare la obiectiunile formulate de catre Parchetul de pe langa
Tribunalul Arges la raportul de control sus-mentionat.
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Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii si-a Tnsusit partial raspunsul
Inspectiei Judiciare la obiectiunile formulate de catre Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti la
raportul de control sus-mentionat.

Prin Ordinul nr. 54/2013 al inspectorului sef, s-a dispus efectuarea controlului tematic privind
verificarea masurilor luate de procurori si conducerile Parchetului de pe langs inalta Curte de Casatie
si Justitie, parchetelor de pe langa curti de apel, tribunale si judecatorii, in vederea solutionarii
dosarelor mai vechi de | an de la data sesizarii, avand ca obiect savarsirea de infractiuni in legatura cu
desfasurarea procedurilor achizitiilor publice, precum si a masurilor dispuse pentru recuperarea
prejudiciilor.

Acest control a fost finalizat prin raportul nr. 2313/1J/582/DIP/2013 si aprobat prin Hotararea
nr. 426/28.10.2013 pronuntata de Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

5) Verificarea dosarelor penale in care au fost dispuse solutii de netrimitere in judecatd,
urmare a interventiei prescriptiei rdspunderii penale

Controlul s-a efectuat in perioada septembrie-octombrie 2013 si a vizat verificari privind:

- toate dosarele penale in care au fost dispuse solutii de netrimitere in judecata in anul 2012
si semestrul | al anului 2013, urmare a implinirii termenului de prescriptie a raspunderii penale;

- identificarea cauzelor care au determinat interventia prescriptiei raspunderii penale;

- verificarea masurilor dispuse de conducerea parchetului pentru identificarea si
monitorizarea acestui tip de cauze, precum si pentru solutionarea acestora pana la Tmplinirea
termenului de prescriptie.

Controlul a vizat verificarea dosarelor penale la Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures, Parchetul de pe langa Curtea de Apel
lasi, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta in care au fost dispuse solutii de netrimitere in
judecata in cursul anului 2012 si semestrul | al anului 2013, urmare a Tmplinirii termenului de
prescriptie a raspunderii penale.

Acest control s-a finalizat prin raportul nr. 3616/1J/933/DIP/2013 si urmeaza a fi analizat de
Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

6) Verificarea mdsurilor luate de procurori si conducerile Parchetului de pe Iéngd Inalta Curte
de Casatie si Justitie, parchetelor de pe IGngd curti de apel, tribunale si judecdtorii, in vederea
solutiondrii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii.

Prin ordin al inspectorului sef s-a dispus efectuarea acestui control in perioada octombrie-
noiembrie 2013.

La finele anului 2013, raportul de control se afla in curs de redactare.

n plus, fatd de Calendarul de verificari si controale stabilit prin Ordinul inspectorului-sef nr.
39/14.12.2012, au mai fost dispuse si efectuate urmatoarele controale:

1. Verificdri privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din
legi si requlamente de cdtre conducerea Parchetului de pe ldngd Judecatoria lasi.

Prin ordin al inspectorului sef s-a dispus efectuarea acestui control in luna noiembrie 2013. La
finele anului 2013, raportul de control se afla in curs de redactare.

2. Verificari privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din
legi si requlamente de cdtre conducerea Serviciului Teritorial Galati din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie.

Controlul a fost efectuat in perioada 01 octombrie - 09 octombrie 2013 si finalizat prin
raportul nr. 4088/1J/1032/DIP/2013 si a fost inaintat Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

3. Verificarea mdsurilor luate de procurori si conducerile Parchetului de pe Iéngd Inalta Curte
de Casatie si Justitie, parchetelor de pe Idngd curti de apel, tribunale si judecdtorii, in vederea
redactdrii in termen a motivelor de apel si recurs in cauzele penale si civile.

Controlul a fost efectuat Tn perioada octombrie-noiembrie 2013, stabilindu-se urmatoarele
obiective:

- respectarea termenului de redactare a motivelor de apel si recurs;

- activitatea de organizare, indrumare si control a procurorilor cu functii de conducere, in
privinta termenelor de redactare.

La finele anului 2013, raportul de control se afla in curs de redactare.

4. Verificarea modalitdatii de remediere de cdtre Parchetul de pe ldngd Tribunalul llfov a
deficientelor constatate in urma raportului de control nr. 3485/11/1071/DIP/2012 al Inspectiei
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Judiciare, aprobat prin Hotdrdrea nr. 492/19.12.2012 de cdtre Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Controlul a fost efectuat in luna noiembrie 2013 si s-a finalizat prin raportul nr.
4500/1)/1164/DIP/2013 si a fost Tnaintat Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior.

.3 Integritate si Transparenta

Potrivit datelor comunicate de catre Ministerul Justitiei, in cursul anului 2013, Secretariatul
tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015, constituit in cadrul acestui minister, a
continuat demersurile de sprijinire a procesului de monitorizare a implementdrii strategiei. In acest
sens, acesta a centralizat si actualizat periodic stadiul implementarii SNA, in baza rapoartelor de
autoevaluare transmise de institutiile si autoritatile publice.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis Ministerului Justitiei informatiile aferente
semestrului | 2013, cuprinse atat in Raportul de progres al implementarii SNA, cat si in raportul
privind implementarea indicatorilor preventivi anticoruptie. Informatiile furnizate releva detaliat
activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, oferind elemente utile pentru orientarea strategica a
activitatii Consiliului de intarire a integritatii sistemului judiciar.

Planul de control al Inspectiei Judiciare a cuprins teme circumscrise domeniului integritatii
sistemului judiciar, precum respectarea principiului distribuirii aleatorii a cauzelor la Tribunalul
Bucuresti, managementul de caz al dosarelor de mare coruptie la nivelul tuturor instantelor de
judecata competente si stadiul procesual al cauzelor in care Consiliul Superior al Magistraturii a
incuviintat perchezitia, retinerea sau arestarea preventiva a judecatorilor si magistratilor asistenti.

Reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii au fost implicati activ in desfasurarea
misiunilor de evaluare a indicatorilor anticoruptie in institutiile publice, atat prin sprijinirea misiunii
realizate la Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, cat si prin desemnarea unui
expert evaluator pentru misiunile desfasurate in cadrul Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP) si institutiilor subordonate acestui minister.

intre demersurile Consiliului Superior al Magistraturii de intirire a integritatii sistemului
judiciar se cuvine a fi mentionata si avizarea favorabila de catre Plen a proiectului de lege pentru
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste pensiile de serviciu in cazul condamnarilor
penale.

Consecvent pozitiei sale anterioare, in sensul necesitatii clarificarii legislative a regimului
pensiilor de serviciu, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii a apreciat ca intervenirea condamnarii
definitive pentru anumite infractiuni, savarsite cu intentie anterior eliberarii din functie, trebuie sa
conduca la pierderea pensiei de serviciu.

in ceea ce priveste transparenta actului de justitie, un aspect semnificativ il constituie
adoptarea de catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a Hotararii nr. 884 din 20 august 2013,
prin care au fost autorizate instantele judecatoresti sa puna la dispozitia Fundatiei , Institutul Roman
pentru Informatii Juridice - ROLII” hotararile judecatoresti pronuntate, in vederea publicarii lor, cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, publicarea hotararilor judecatoresti pe internet constituie la acest moment o obligatie
asumata de statul roman in contextul Mecanismului de cooperare si verificare a progreselor
inregistrate dupa aderare in domeniul reformei justitei si al luptei impotriva coruptiei. Potrivit
principiului accesului liber, general si gratuit la hotararile judecatoresti, cetatenii au dreptul sa
cunoasca orice hotdrare judecatoreasca pronuntata de instantele din Romania, indiferent de gradul
lor, cu exceptia acelora care, prin obiectul lor, presupun confidentialitate, iar autoritatile au obligatia
sa garanteze exercitarea acestui drept prin publicarea in mod gratuit si integral a tuturor hotararilor
judecatoresti pronuntate, in forma lor originala, fara vreo alta interventie decéat eliminarea datelor cu
caracter personal.

Tn acest scop, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ci este necesara
reorganizarea programului existent JURINDEX sub forma unui Institut National de Informare Juridica,
extinderea programului la toate instantele judecatoresti si diversificarea surselor documentare
publicate. Ca urmare, in anul 2012 a fost infiintata Fundatia ,Institutul Roman pentru Informatii
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Juridice - ROLII”, printre membrii fondatori figurand Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul
National al Magistraturii.

Unul dintre scopurile acestei fundatii il constituie sustinerea, dezvoltarea si promovarea
liberului acces la informatia juridica publica, prin crearea cadrului corespunzator necesar pentru ca
informatiile juridice rezultate din activitatea autoritatilor si institutiilor publice sa poata fi puse la
dispozitia oricarui cetatean Tn mod gratuit, in format electronic, in special prin intermediul
internetului.

in realizarea scopurilor propuse, printre activititile ce urmeaza a fi desfisurate de citre
fundatie se numara si administrarea si dezvoltarea programului JURINDEX — Portalul jurisprudentei
nationale, care, incepand cu data infiintarii Fundatiei, face parte din patrimoniul acesteia, avand
drept obiect de activitate publicarea pe internet a hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele
judecatoresti, cu acces liber, general, gratuit, fara taxe si anonim.

Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 884/2013, mai sus mentionatd, a
fost adoptata tocmai in vederea sprijinirii activitatii Institutului Roman pentru Informatii Juridice —
ROLII, in sensul publicarii hotararilor pronuntate de instantele judecatoresti.

De o deplind transparenta s-au bucurat si numirile in cele mai importante functii de
conducere din sistemul judiciar. Astfel, in perioada septembrie-noiembrie 2013, in urma
propunerilor facute de Consiliul Superior al Magistraturii pe baza unei selectii transparente, prin
publicarea proiectelor de candidatura si prin transmiterea in direct a interviurilor, Presedintele
Romaniei a refnnoit mandatul presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si au fost numiti vice-
presedintii aceleiasi instante. Totodata, Consiliul a analizat, printr-o procedura care a asigurat aceeasi
transparentd, si a emis avizele pentru numirea procurorului general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, a adjunctilor sdi, precum si pentru posturile de conducere din Directia
Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism.

Fiind chestionate cu privire la nivelul de integritate si transparenta in cadrul sistemului judiciar
in anul 2013, instantele au apreciat, intr-o importanta majoritate, ca acest nivel este bun sau foarte
bun, existand insa si situatii izolate in care s-a considerat ca acest nivel este unul satisfacator (Curtea
de Apel Timisoara, Judecatoria Babadag) sau chiar redus (Judecatoria Harsova).

Cat priveste nivelul de integritate al personalului propriu, instantele judecatoresti au
considerat ca acesta este unul foarte bun, cu exceptia Curtii de Apel Timisoara, care |-a apreciat ca
fiind bun.

In ceea ce priveste parchetele, acestea au apreciat in unanimitate ci nivelul de integritate al
personalului propriu este unul foarte bun.
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Capitolul IV Contributia sistemului judiciar romanesc la dezvoltarea
spatiului european si cooperarea internationala

Si Tn anul 2013, sistemul judiciar din Romania a participat activ la dezvoltarea spatiului de
libertate, securitate si de justitie al Uniunii Europene, atat in contextul cooperarii judiciare in materie
penala si civila, cat si prin participarea la activitati de formare profesionald in domeniul dreptului
Uniunii Europene. in acelasi timp, cooperarea cu statele terte de Uniunea European3 s-a amplificat.

Iv.1 Cooperarea judiciara in materie penala sub aspect operational

IV.1.1 Extradarea
IV.1.1.1 Solicitarea extrdddrii de cdtre Romdnia (extrddare activd)

fn anul 2013, Ministerul Justitiei a solicitat, la propunerea instantelor judec&toresti,
extrddarea unui numar de 82 de persoane localizate pe teritoriile mai multor state. In aceeasi
perioada, Ministerul Justitiei a solicitat arestarea provizorie in caz de urgentda a douad persoane
localizate pe teritoriile altor state, dintre acestea una fiind admisa.

Din numarul total al persoanelor pentru care s-a solicitat extradarea, 7 cereri au fost
formulate in faza de urmarire penald, 3 in faza de judecata si 72 in faza de executare a pedepsei
inchisorii. Din perspectiva tipologiei infractionale, extradarea a fost solicitata pentru infractiuni grave,
precum traficul de droguri, traficul de persoane, trafic de minori, criminalitatea informatica, spalare
de bani, infractiuni de coruptie, infractiuni de fals, infractiuni contra vietii persoanei, infractiuni
contra libertatii persoanei (lipsire de libertate in mod ilegal si violare de domiciliu), dar si pentru
infractiuni economice, inclusiv fiscale).

Figura 1 - Statistica cererilor de extradare in functie de statele solicitate
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Figura 2 - Statistica cererilor de extradare in functie de natura infractiunilor
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IV.1.1.2 Extrddare din Romdnia (extrddare pasivd)

n anul 2013, Ministerul Justitiei a verificat un numar de 21 de cereri de extridare si un numar
de 17 cereri de arestare provizorie in vederea extradarii. S-a stabilit ca, Tn ceea ce priveste cererile de
arestare provizorie in vederea extradarii, intr-un numar de 7 cazuri nu au fost indeplinite conditiile
legale (lipsa unui tratat, absenta reciprocitatii, nerespectarea prevederilor tratatului aplicabil).

Din totalul de 21 de cereri de extradare, 11 au vizat cetateni romani. Din perspectiva tipologiei
infractionale, extradarea si arestarea provizorie in vederea extradarii au fost solicitate pentru
infractiuni de criminalitate informatica, Tnseldaciune, frauda bancara, spalare de bani, infractiuni de
fals, trafic de droguri.
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Figura 3 - Statistica cererilor de extradare in functie de statele solicitante
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IV.1.2 Procedura de predare in baza unor mandate europene de arestare

Tn anul 2013, instantele judecitoresti din Romania au emis un numar de 2.238 de mandate
europene de arestare, din care 422 au fost executate cu predare imediata (aducere in tara si
fncarcerare).

Tn anul 2013, curtile de apel din Romania au primit spre executare 608 de mandate europene
de arestare. Au fost arestate un numar de 780 de persoane (diferenta pana la 780 rezultadnd din
numarul de mandate primite si inregistrate in anul 2012). Dintre acestea 692 au fost efectiv predate
(632 de persoane au fost de acord cu predarea, in timp ce 60 au refuzat predarea). A fost refuzata
predarea in 57 de cazuri.

Atunci cand persoana a fost de acord cu predarea sa, durata medie de solutionare a fost de 10
de zile (minimul este de 5 zile de la data inregistrarii dosarului pe rolul instantei, iar maximul este de
6 luni). Tn cazul in care persoana nu a fost de acord cu predarea sa, durata medie de solutionare

118



definitiva (prima instanta si recurs) a fost de 30 de zile (minimul, in prima instanta, este de 5 zile de la
data inregistrarii dosarului pe rolul instantei, iar maximul, in prima instanta si recurs, este de 12 luni).
Tn 67 de cazuri durata procedurii a depésit 90 de zile.

Din numarul total de 692 de persoane predate, 223 au fost cetateni romani.
Figura 5 - Situatia, pe curti de apel, a mandatelor europene de arestare primite spre executare
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IV.1.3 Transferarea in Romdénia a cetdtenilor romdani condamnati in strainatate

Tn anul 2013, s-au aflat in curs de solutionare 701 dosare privind transferarea persoanelor
condamnate in strainatate. 465 dosare s-au inregistrat in anul 2013, restul de 154 fiind inregistrate in
2012 si 2011. Tn 2013 au fost adusi in Romania si incarcerati in unitatile penitenciare ale ANP, in baza
mandatelor de executare a pedepsei inchisorii emise de Curtea de Apel Bucuresti, 154 de cetateni
romani.

IV.1.4 Efectuarea, pe cale de comisie rogatorie internationald, de acte procedurale in cauze
instrumentate de autoritdtile romdne

a. Infaza de urmarire penal3

fn 2013, SCIIMP a gestionat (primire, analizd, transmitere, coordonare) un numér de 48 de
cereri formulate de Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(Structurile Centrala si Teritoriale), Directia Nationala Anticoruptie si parchetatele de pe langa
judecatorii si tribunale. Cererile au fost inregistrate in anul 2013.

Situatia statistica pe categorii de autoritati roméane solicitante: Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (31), Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Ploiesti (1), Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie (12), Parchetul de pe langs
Tribunalul Braila (2), Parchetul de pe 1anga Tribunalul Bucuresti (1), Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Constanta (1)

Situatia statistica pe state solicitate: Statele Unite ale Americii, Canada, Turcia, Republica
Moldova, Azerbaidjan, Namibia, Andorra, Muntenegru, Belgia, Emiratele Arabe Unite, Serbia, Italia,
Malaiezia, Belarus, Republica Dominicana, Palestina, China.
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Din perspectiva tipologiei infractionale, cererile au fost formulate in cauze avand ca obiect
cercetarea unor persoane sub aspectul savarsirii de infractiuni grave: criminalitate informatica
(inclusiv frauda informatica), spalare de bani, trafic de persoane, trafic de minori, trafic de droguri,
infractiuni economice, infractiuni contra vietii.

Activitatile solicitate pe cale de comisie rogatorie internationala sunt: obtinerea de informatii
si documente, identificare/localizare persoane, ridicarea de obiecte, interceptarea convorbirilor si
comunicarilor, luarea de declaratii in calitate de inculpat, martor si parte vatamata, identificare
titulari carduri si adresa IP.

La acestea se adauga cele transmise direct autoritatilor judiciare din statele membre UE.

b. Tn faza de judecati

Tn 2013, SCIIMP a gestionat (primire, analizd, transmitere, coordonare) un numér de 52 de
cereri formulate de instantele judecatoresti romane.

Cererile au fost inregistrate in anul 2013 si au avut ca obiect in principal, audierea, in calitate
de inculpat, martor, parte vatamata, a unor persoane domiciliate sau detinute pe teritoriile altor
state, obtinerea de documente si informatii, transferul temporar al persoanelor detinute in
strainatate in vederea participarii la judecata in calitate de inculpat, obtinerea de informatii cu
privire la situatia juridica a inculpatilor detinuti in strdindatate, comunicarea de citatii, hotarari
judecatoresti si rechizitorii persoanelor aflate pe teritoriile altor state.

Cererile au fost formulate in cauze aflate, dupa caz, in prima instanta, apel sau recurs, pe
rolul judecatoriilor (Judecatoriile Sectoarelor 1,3,4,5,6 Bucuresti, Judecatoria Piatra Neamt,
Miercurea Ciuc, Targu Bujor, Constanta, Resita, Oradea, lasi, Arad, Pascani, Baia Mare, Targu liu,
Urziceni) tribunalelor (Tribunalul Bacdu, Mures, lasi, Satu Mare), curtilor de apel (Curtea de Apel
Bucuresti, Ploiesti, Constanta, Timisoara, Suceava) si Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Situatia statistica pe state solicitate: Spania, Grecia, Australia, Franta, Republica Moldova,
Suedia, Slovenia, Italia, Norvegia, Belgia, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, SUA

La acestea se adauga cele transmise direct autoritatilor judiciare din statele membre UE.

IV.1.5 Efectuarea, pe cale de comisie rogatorie internationald, de acte procedurale in cauze
instrumentate de autoritdtile strdine

a. Infazi de urmarire penal3

in anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat (primire, analiz3, transmitere, coordonare) un
numar de 114 cereri formulate de autoritatile strdine din: Austria, Belgia, Albania, Andorra, Bulgaria,
Elvetia, Argentina, Slovacia, Principatul Liechteinstein, Suedia, Cipru, Italia, Grecia, Irlanda, Germania,
SUA.

Cererile au avut ca obiect: investigatii sub acoperire, efectuarea de perchezitii, inclusiv a
sistemelor informatice, obtinerea de documente si informatii, interceptari de convorbiri si
comunicatii, audierea in calitate de inculpat, martor sau parte vatamata a persoanelor aflate in
Romania, ridicarea de obiecte si inscrisuri.

Din perspectiva tipologiei infractionale, cererile au vizat infractiuni de: trafic de arme, trafic de
droguri, trafic de persoane, criminalitate informatica, spalare de bani, terorism, frauda, evaziune
fiscala, migratiune ilegald, inselaciune, infractiuni contra patrimoniului, prostitutie, proxenetism,
exploatare sexuala

Cererile au fost transmise si executate de Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (Structurile Centrald si Teritoriale) si parchetele de pe langa
judecatorii si tribunale.

La acestea se adauga cele transmise direct autoritatilor judiciare romane de autoritdtile
judiciare din alte state membre UE.

b. in faza de judecati

Tn anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat (primire, analiza, transmitere, coordonare) un
numar de 87 de cereri formulate de instantele straine.

Cererile au fost inregistrate in anul 2013 si au avut ca obiect audierea, in calitate de inculpat,
martor, parte vatamata, a unor persoane domiciliate sau detinute in Romania, efectuarea de
expertize si comunicarea de citatii, hotarari judecatoresti si rechizitorii persoanelor domiciliate n
Romania.

Cererile au fost transmise si executate de judecatorii (Judecatoria lasi, Gaiesti, Cluj Napoca,
Botosani, Caracal, Timisoara, Macin. Constanta,, Sibiu, Timisoara, Judecatoriile Sectoarelor 2, 4 si 6
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Bucuresti, Brasov, Arad, Buftea, Giurgiu, Targu Mures, Oradea, Horezu, Calafat, Vaslui, Medias,
Galati) si tribunale (Tribunalul Bucuresti, Prahova, Bihor, Constanta, Galati, Arad, Sibiu).

Situatia statistica pe state solicitate: Austria, Belgia, Olanda, Spania, Principatul Liechteinstein,
Argentina, Germania, Republica Moldova, Croatia, Slovenia, Ungaria.

Din perspectiva tipologiei infractionale, cererile au fost formulate in cauze privind infractiuni
de contrabanda, trafic de droguri, trafic de persoane, criminalitate informatica, inselaciune, lovituri
cauzatoare de moarte, transport ilegal de calatori, prostitutie, furt calificat.

La acestea se adauga cele transmise direct autoritatilor judiciare romane de autoritdtile
judiciare din alte state membre UE.

IV.1.6 Audieri prin video-conferintd

Tn anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat (primire, analiz3, transmitere, coordonare) un
numar de 25 de cereri de audieri prin video-conferinta formulate de instantele judecatoresti romane
(judecdtorii, tribunale, curti de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Din perspectiva tipologiei infractionale, cererile au vizat audierea in cauze penale avand ca
obiect cercetarea unor persoane sub aspectul savarsirii infractiunilor: trafic de stupefiante, trafic de
persoane, trafic de minori, spalare de bani si evaziune fiscala (4 cauze), criminalitate informatica (5
cauze).

Tot in anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat (primire, analiza, transmitere, coordonare) un
numar de 37 de cereri de audieri prin video-conferinta formulate de autoritatile straine.

w.1.7 Transferul de proceduri penale in si din Romdnia

in anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat (primire, analiz3, transmitere, coordonare) 40
dosare avand ca obiect preluarea procedurii penale formulate de alte state in cauze avand ca obiect
savarsirea de catre cetateni romani de infractiuni pe teritoriile urmatoarelor state: Elvetia, Polonia,
Estonia, Slovenia (10), Bulgaria, Muntenegru, Croatia, Franta, Cehia, Austria (6), ltalia, Slovacia,
Serbia, Ungaria, Germania. Dintre acestea, 33 cereri au fost formulate in vederea preluarii cercetarii
penale si 7 cereri in vederea preluarii judecatii.

Din perspectiva tipologiei infractionale, infractiunile savarsite fac parte din categoria
infractiunilor contra patrimoniului, contra persoanei, ori sunt infractiuni la regimul circulatiei pe
drumurile publice si contrabanda, trafic de droguri, frauda bancara.

Tn anul 2013, Ministerul Justitiei a primit, verificat si transmis 3 cereri de transfer a trei
proceduri judiciare aflate pe rolul instantelor judecatoresti: Olanda (1), Ungaria (1) si Rusia (1).

Motivele care au stat la baza transferului judecatii: inculpatul este detinut in statul solicitat in
executarea unei pedepse privative de liberate, inculpatul este cetatean al statului solicitat, inculpatul
locuieste pe teritoriul statului solicitat.

IV.1.8 Madsuri asigurdtorii (ordine de indisponibilizare emise in baza DC 2003/577/JAI din
22 julie 2003/cereri de asistentd) ; Confiscare ; Sanctiuni pecuniare

IV.1.8.1 Indisponibilizare

fn anul 2013, Ministerul Justitiei nu a gestionat niciun ordin de indisponibilizare emis de
autoritatile altor state membre in baza DC 2003/577/JAl. In schimb, a primit un numar de 8 cereri de
asistenta judiciara, avand ca obiect luarea masurii asiguratorii a sechestrului prin indisponibilizare
emise de Ungaria (2), Italia (1), Spania (1), Germania (1), SUA (1) si UK (1) pentru infractiuni de
inseldciune, spalare de bani, grup criminal organizat, trafic de droguri, delapidare, infractiuni
informatice, evaziune fiscala, furnizarea ilegala de fortd de muncad, complicitate la retinere de
remuneratie pentru munca.

fn anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat 1 cerere in relatia cu Republica Moldova
(sechestru de bunuri mobile si imobile pentru recuperarea unui prejudiciu de 23.713,32 RON.

IV.1.8.2 Confiscarea (ordine de confiscare emise in baza DC 2006/783/JAl din 6
octombrie 2006/ cereri de asistentd)

fn anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat 3 ordine de confiscare emise de Olanda. Suma
totala de confiscat (prin echivalent) este de 28.360 euro. Doua ordine de confiscare au fost executate,
iar unul este pendinte.
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IV.1.8.3 Sanctiuni pecuniare (DC 2005/214/JAl din 24 februarie 2005)

n anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat (primire, analizd, transmitere, coordonare) 237 de
hotarari definitive prin care persoanele aflate pe teritoriul Romaniei au fost pedepsite cu sanctiuni
pecuniare. Hotararile au fost date fie de organele de urmarire penal3, fie de instante, fie de autoritati
administrative. Hotararile au fost luate ca urmare a savarsirii unei fapte, care potrivit legislatiei
statului emitent, este infractiune sau in legdtura cu fapte, care potrivit legislatiei statului emitent,
sunt infractiuni (infractiuni administrative) sau in legatura cu o fapta, care potrivit legislatiei statului
emitent, constituie o incalcare a normelor legale (contraventii).

Suma totala este de 27.019 Euro si 2.250 Lire sterline. Valoarea medie a unei sanctiuni
pecuniare este de 300 euro. Cea mai mica sanctiune aplicata este de 19 de euro, iar cea mai mare
este de 4.500 euro.

Cererile au fost transmise si executate de judecatorii (Arad, Aiud, Bacau, Bailesti, Baia Mare,
Botosani, Brasov, Buzau, Buftea, Carei, Cluj Napoca, Constanta, Craiova, Curtea de Arges, Drobeta
Turnu Severin, Fagaras, Focsani, Galati, Marghita, Onesti, Ploiesti, Resita, Judecatoriile Sectoarelor 1,
3, 4, 5, 6, Sibiu, Suceava, Timisoara, Vanju Mare, Oradea, Tulcea, Medias, Topoloveni, Turnu
Magurele, Macin, Radauti, Rosiori de Vede, Turda, Piatra Neamt, Salaj, Zalau, Campulung
Moldovenesc, Radauti, Onesti, Calafat, Birlad, Reghin, Vaslui, Adjud, Ordoheiu Secuiesc, Roman,
Slobozia, Dorohoi, Buhusi, Tirgu Lapus, Deva, Panciu, Simleul Silvaniei, Hunedoara, Huedin,
Caransebes).

Numarul cel mai mare de cereri s-a inregistrat la Judecdatoria Bacau: 45

Situatia statistica pe state emitente: Olanda (140), Slovenia (230), Polonia (2), Ungaria (3),
Marea Britanie (2). Majoritatea sanctiunilor pecuniare au fost aplicate pentru savarsirea de
infractiuni la regimul circulatiei pe drumurile publice.

Figura 6 - Situatia pe state emitente
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Tn anul 2013, Ministerul Justitiei a gestionat (primire, analiza, transmitere, coordonare) 15
hotarari definitive prin care persoanele aflate pe teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene
au fost obligate la plata unor sanctiuni pecuniare constand in cheltuieli judiciare avansate de stat,
aplicate prin hotarari judecatoresti definitive date in cauze in care au fost cercetate persoane sub
aspectul savarsirii de infractiuni de evaziune fiscala, trafic de droguri, trafic de persoane si infractiuni
contra persoanei.

Cererile au fost transmise urmatoarelor state: Austria, Bulgaria, Cehia, Ungaria, Slovacia,
Marea Britanie, Franta, Spania, Polonia.

Tn aceastd sectiune au fost prezentate doar cele mai semnificative date privind cooperare
judiciara Tn materie penala, astfel cum au fost furnizate de Ministerul Justitiei, numarul total al
cererilor de cooperare, inclusiv privind alte forme de cooperare in materie penala fiind mult mai
mare, avand in vedere ca in relatia cu statele membre UE instantele si parchetele din Romania pot
comunica direct cu autoritatile judiciare omoloage.
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V.2 Cooperare judiciara in materie civila sub aspect operational

In indeplinirea atributiilor specifice de autoritate centrald in domeniul cooperirii judiciare
europene si internationale Tn materie civila si comerciald, la Ministerul Justitiei® au fost inregistrate®:

- 693 cereri de asistenta judiciara avand ca obiect comunicari de acte, formulate de instantele
judecatoresti romane, in baza Regulamentului nr.1393/2007 privind comunicarea actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civila;

- 273 cereri de asistenta judiciara avand ca obiect comunicdri de acte catre persoane
fizice/juridice cu domiciliul/sediul In Romania, formulate de instantele judecatoresti din Statele
Membre ale Uniunii Europene, in baza Regulamentului nr.1393/2007 privind comunicarea actelor
judiciare si extrajudiciare Tn materie civila;

- 511 cereri de comisie rogatorie formulate de instantele romane in baza Regulamentului nr.
1206/2001 privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in
materie civila sau comerciala.

De asemenea, la Ministerul Justitiei au fost inregistrate si transmise, in strainatate (state
nemembre ale Uniunii Europene):

- 360 cereri de asistenta judiciard avand ca obiect comunicari de acte, formulate de instantele
judecatoresti romane, in baza Conventiei privind notificarea si comunicarea de acte judiciare si
extrajudiciare, Haga, 1965, precum si a tratatelor/conventiilor bilaterale/curtoaziei internationale;

- 90 cereri de asistenta judiciara internationala avand ca obiect obtinerea de probe, formulate
de instantele judecatoresti, in baza Conventiei privind obtinerea de probe in strainatate, Haga, 1970,
precum si a tratatelor/conventiilor bilaterale/ curtoaziei internationale.

Tn domeniul obligatiilor de intretinere, aferent anului 2013, se afld in curs de solutionare
aproximativ 140 de dosare in/din strdinatate, in aplicarea Regulamentului privind obligatiilor de
intretinere, in relatia cu urmatoarele state membrer ale Uniunii Europene: Belgia, Cehia, Germania,
Danemarca, Finlanda, Franta, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Austria, Polonia,
Portugalia, Suedia, Slovacia, Spania, Marea Britanie. in plus, au fost solutionate aproximativ 130 de
cereri de localizare a adresei debitorilor, la solicitarea instantelor. In domeniul obligatiilor de
intretinere, aferent anului 2013, sunt in curs de solutionare aproximativ 300 de dosare in/din
strainatate, in aplicarea Conventiei de la New York din 1956 privind obligatiilor de intretinere, in
relatia cu state membre si nemembre ale Uniunii Europene (Belgia, Cehia, Cipru, Germania,
Danemarca, Elvetia, Finlanda, Franta, Grecia, Israel, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Maroc,
Moldova, Noua Zeelanda, Olanda, Austria, Polonia, Portugalia, Suedia, Slovacia, Spania, Marea
Britanie, Turcia, Ucraina).

Iv.3 Participarea la retele judiciare europene in domeniul cooperarii judiciare si la
Eurojust. Activitatile retelelor judiciare romane

a. Eurojust

La 17 ianuarie 2013, a inceput mandatul de 4 ani al noului membru national la Eurojust si al
adjunctului acestuia.

b. Reteaua Judiciara Europeana (in materie penala)

Tn anul 2013, corespondentul national la Reteaua Judiciard Europeand in materie penald a
acordat asistenta (consultari, puncte de vedere, obtinere de documente si informatii cu privire la
situatia juridica a unor persoane aflate in detentie ori din cazierul judiciar sau deblocarea unor
cereri de cooperare judiciara transmise anterior) la cererea autoritatilor din: Germania, Ungaria,
Slovenia si Olanda (45 de cereri de asistenta), precum si la cererea instantelor romane — judecatorii si
tribunale (9 cereri de asistenta).

Punctele nationale de contact au asigurat participarea la cea de-a 34 Reuniune a Ordinara a
RIE (26 februarie 2013), cea de-a 40-a Reuniunea Plenara a RJE (19 iunie 2013), Reuniunea
Regionala a RJE (30 octombrie — 1 noiembrie 2013), cea de-a 41-a Reuniune Plenara a RJE (19-21
noiembrie 2013).

3 Ministerul Justitiei nu poate furniza date statistice privind numarul total de cereri de asistenta judiciara internationald, formulate de instantele judecatoresti romane, avand
ca obiect comunicarea/notificarea de acte judiciare Tntrucat, potrivit dispozitiilor Regulamentului nr.1393/2007 privind comunicarea actelor judiciare si extrajudiciare in
materie civila, comunicarea de acte intr-un alt Stat Membru al Uniunii Europene se poate efectua si prin posta, cu confirmare de primire

4 Tn conformitate cu dispozitiile art.34 din Legea nr.189/2003 privind asistenta judiciara internationala in materie civila si comerciald, instantele judecatoresti romane au

obligatia de a transmite o copie a cererilor de asistenta judiciara internationala, spre evidenta, Ministerului Justitiei
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c. Reteaua Judiciara Europeana in materie civila si comerciala

Tn cursul anului 2013, Reteaua Judiciard Europeand in materie civild si comerciald a organizat 6
reuniuni (5 reuniuni la Bruxelles si o reuniune la Dublin). Romania a fost reprezentata la toate aceste
reuniuni, in functie de temele discutate, de catre punctele nationale de contact, de reprezentanti ai
autoritatii centrale desemnate in baza Regulamentului Bruxelles Il bis, precum si magistrati, membri
ai Retelei Judiciare Romane in materie civild si comerciald din cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Curtii de Apel Timisoara, Curtii de Apel Galati, Tribunalului Bucuresti, precum si reprezentanti ai
Uniunii Notarilor Publici din Romania.

d. Reteaua Judiciara Romana in materie penala

O prima reuniune a Retelei judiciare romane in materie penala a fost organizata in data de 22
februarie 2013 la sediul Ministerului Justitiei si a avut drept tema de dezbatere proiectul de
modificare a Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala.

Cea de-a doua reuniune a fost organizata in perioada 20 - 21 mai 2013 la Alba lulia. Pe
parcursul celor doua zile de dezbateri, au fost prezentate, pe scurt, activitdtile desfdsurate in anul
2012 de memobrii retelei in domeniul cooperarii judiciare internationale, s-au discutat posibile solutii
pentru problemele semnalate in practica, identificate la nivel local in domeniul mandatului european
de arestare, al comisiilor rogatorii, al transferului de proceduri in materie penala, al sanctiunilor
pecuniare.

e. Reteaua Judiciara Romana in materie civila si comerciala — activitati desfasurate in cursul anului
2013

fn anul 2013, Reuniunea Retelei judiciare romane in materie civild a fost organizati la
Bucuresti, la data de 14.06.2013, la sediul Ministerului Justitiei. Agenda reuniunii a vizat
propunerile de instrumente ale UE aflate Tn curs de negociere in materia:

- dreptului civil si comercial (propunerile de Regulament de modificare a Regulamentului privind
procedurile de insolventa si ordonanta asiguratorie europeana de indisponibilizare a conturilor
bancare; Regulamentul Bruxelles | revizuit);

- dreptului familiei (propunerile de Regulamente privind regimurile matrimoniale si efectele
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate; Regulamentele privind succesiunile si recunoasterea
reciproca a masurilor de protectie in materie civild).

Au fost distribuite si prezentate Ghidul Practic de Drept International Privat; brosurile somatia
europeana de plata, precum si Culegerile actualizate de Legislatie UE in domeniul cooperarii judiciare
internationale in materie civild si comerciala. Tn plus, s-a hotarat elaborarea unui Buletin al Retelei
Judiciare roméne in materie civild si comerciald, care sd contind hotdrdrile comentate de membri
Retelei ale CJUE in aplicarea Regulamentului Bruxelles |.

Iv.4 Activitati de formare profesionala in domeniul dreptului Uniunii Europene organizate
in cadrul unor proiecte cu finantare europeana

Consiliului Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Ministerul Public si
Ministerul Justitiei au continuat si in anul 2013 sa acorde o atentie prioritara atragerii unor fonduri
europene pentru formarea magistratilor si a altor profesionisti ai dreptului pentru aplicarea
instrumentelor juridice ale Uniunii Europene.

Astfel, Tn cadrul liniilor bugetare deschise in anul 2012 de Comisia Europeana pentru proiecte
in domeniul justitiei civile si penale, CSM a obtinut granturi de finantare pentru implementarea a 3
proiecte cu durata de doi ani (ianuarie 2013 — ianuarie 2015), dupa cum urmeaza:

i) JUST/2011/IPEN/AG/2956 - imbundtdtirea intelegerii reciproce cu scopul consoliddrii

increderii intre autoritdtile judiciare din statele membre ale Uniunii Europene
(Fostering mutual understanding in order to strenghten mutual trust between the
judicial authorities of Member States), cu un buget total in valoare de 410.012,28
euro, finantarea Comisiei Europene reprezentand 322.792,28 euro si cofinantarea CSM
87.220 euro;

ii) JUST/2011-2012/JCIV/AG/3381 - Exercitii practice pentru implementarea
instrumentelor de cooperare judiciard in materie civild si comerciald (Practical
exercises in implementing the judicial cooperation instruments in civil and
commercial matters), cu un buget total in valoare de 399.971 euro, finantarea
Comisiei Europene reprezentand 319.977 euro si cofinantarea CSM 79.994 euro;
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iii) JUST/2012/IPEN/AG/2949 - Intdrirea cooperdrii judiciare pentru protejarea
victimelor infractiunilor (Strenghtening judicial cooperation to protect victims of
crimes), cu un buget total in valoare de 249.220,45 euro, finantarea Comisiei Europene
reprezentand 199.376,36 euro si cofinantarea CSM 49.844,09 euro;

n cadrul proiectelor sus-mentionate, CSM si INM au organizat in anul 2013 o scoald de vara si
seminarii dedicate magistratilor si altor profesii juridice din Romania, Bulgaria, Republica Ceha,
Franta, Italia, Olanda, Polonia, Spania.

Prin decizia C (2013) 7970 final din 12 noiembrie 2013, Comisia Europeana a aprobat
acordarea a doua granturi pentru noi proiecte depuse de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) in
cadrul Programului specific ,Justitie penald” (,,Criminal Justice”) 2013 al Uniunii Europene (call for
proposals JUST/2013/JPEN/AG).

Pe de alta parte, Ministerul Justitiei, in calitate de coordonator de proiect, in parteneriat cu
Instanta de District din Amsterdam (Olanda), Procuratura Generald din Spania, Scoala Nationala de
Formare a Judecatorilor si Procurorilor din Polonia si Academia de Drept European (ERA) a organizat
in perioada 28 - 29 noiembrie 2013, la Bucuresti, ,,Seminarul european pentru practicieni in drept in
domeniul drepturilor omului si a strdngerii transnationale a materialului probator. Dezvoltarea unei
culturi judiciare europene”, finantat de Comisia Europeana in cadrul Programului ,Justitie Penald”
2011. La aceasta actiune majora de cooperare judiciara internationala in materie penala au participat
120 de judecatori si procurori din toate Statele Membre ale Uniunii Europene, evenimentul
bucurandu-se si de participarea specialistilor romani cu competente in domeniu : reprezentanti ai
directiei de specialitate din Ministerul Justitiei cu atributii in domeniul cooperarii judiciare, judecatori
de la nivelul curtilor de apel si al tribunalelor, procurori din cadrul structurilor DIICOT, reprezentanti
ai CSM.

Prin decizia C (2013) 8097 final din 14 noiembrie 2013, Comisia Europeana a aprobat
acordarea unui grant pentru unul dintre proiectele depuse de Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) in cadrul Programului specific ,Justitie civila” (,,Civil Justice”) 2013 al Uniunii Europene (call for
proposals JUST/2013/JCIV/AG).

Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii are calitate de partener in cadrul urmatoarelor
proiecte:

- HOME/2011/ISEC/AG/4000002578 - “Combaterea criminalitatii in achizitiile publice. O abordare
operationald/Fighting public procurement. An operational approach”, coordonat de Freedom
House Romdania;

- "Sustinerea confiscarii extinse si recuperarii prejudiciului in Romania/Supporting the confiscation
and recovery of proceeds of crime in Romania", coordonat de Freedom House Romdnia,

- ,Conducting research on mixed exploitation related to THB and contributing to the improvement of
victims" treatment and to the enhancement of EU cross-border cooperation in the field”, coordonat
de Freedom House Romdnia (declaratia de parteneriat a fost semnatd in luna octombrie 2013);

- JUST/2012/FRAC/AG/2755 — “Cooperare judiciard europeand in practica instantelor nationale in
domeniul drepturilor fundamentale — potentialul neexplorat al metodologiei dialogului judiciar”,
coordonat de Institutul European din Florenta.

125



Capitolul V Raporturile dintre sistemul justitiei si celelalte institutii si
organisme, precum si cu societatea civila

V.1Raporturile puterii judecatoresti cu puterea legislativa si executiva

Tn cadrul raporturilor puterii judecitoresti cu puterea legislativa, raporturile Consiliului
Superior al Magistraturii cu Parlamentul Romaniei, s-au concretizat, in principal, in participarea unor
reprezentanti ai Consiliului la sedintele comisiilor de specialitate ale celor doua camere ale
Parlamentului, in care s-au discutat acte normative care vizau sistemul judiciar.

in acest sens, este de mentionat participarea reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii la una dintre sedintele Comisiei comune a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
elaborarea propunerii legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei, in care a fost expusa pozitia
Consiliului cu privire la unele dintre modificarile ce pot fi aduse Legii fundamentale vizand, n
principal, activitatea sistemului judiciar.

Alte proiecte de acte normative referitoare la activitatea instantelor judecatoresti si a
parchetelor de pe langa acestea, la a cdror dezbatere Consiliul Superior al Magistraturii a fost
reprezentat, sunt: proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a Codului de procedura penala si
pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale,
proiectul de Lege privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, proiectul de Lege privind executarea pedepselor,
masurilor educative si a altor masuri dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
neprivative de libertate si proiectul de Lege privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune.

De asemenea, raporturile Consiliului Superior al Magistraturii cu puterea legislativa s-au
manifestat si prin exprimarea unor avize si puncte de vedere asupra unor propuneri legislative sau
proiecte de acte normative, la solicitarea Camerelor Parlamentului. Cu titlu de exemplu, sunt de
mentionat punctul de vedere cu privire la modificarea si completarea actelor normative in materie
electorald, elaborat la solicitarea Comisiei comune a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
elaborarea propunerilor legislative privind legile electorale (sedinta Plenului din 20 august 2013) sau
amendamentul transmis Comisiei juridice, de disciplina, imunitati si validari a Camerei Deputatilor cu
privire la proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 46/2008
pentru modificarea art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
referitor la numirea, fara concurs, in functia de judecator sau procuror a persoanelor care au
indeplinit minim 10 ani functia de judecator sau procuror si care au fost eliberate din functie din
motive neimputabile (sedinta Plenului din 20 august 2013).

In conformitate cu prevederile art. 18 alin. (4) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
modificarile ulterioare, si ale art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedura alegerii membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
327/2005, s-a transmis Senatului Romaniei propunerea de validare a unui nou membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii — doamna procuror Luminita Palade. Th urma acestui demers,
prin Hotararea nr. 47 din 25 iunie 2013 a Senatului Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 387
din 28 iunie 2013, a fost validata doamna procuror Luminita Palade, in calitate de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii a sesizat Curtea Constitutionala cu privire la existenta unui
conflict juridic de natura constitutionala intre puterea judecatoreasca si cea legislativa. Prin decizia
nr. 460 din 13 septembrie 2013, Curtea Constitutionald a constatat existenta unui conflict juridic de
naturd constitutionald intre autoritatea judecdtoreasca, reprezentatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, si autoritatea legiuitoare, reprezentata de Senatul Romaniei, prin omisiunea acestuia din
urma de a finaliza procedura parlamentara cu privire la sesizarea Agentiei Nationale de Integritate
ca urmare a constatarii starii de incompatibilitate a unui senator.

Tot in cadrul raporturilor puterii judecatoresti cu puterea legislativa se inscrie sesizarea Curtii
Constitutionale de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, constituitd Tn Sectii Unite, in vederea
exercitarii controlului de constitutionalitate anterior promulgdrii unor legi, sesizare legitimata
constitutional de dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata. Prin Hotararea nr. 1
din data de 12 decembrie 2013, instanta suprema a solicitat Curtii Constitutionale sa se pronunte
asupra aspectelor de neconstitutionalitate cuprinse in Legea pentru modificarea si completarea unor

126



acte normative (PL-x nr. 680/2011) si in Legea pentru modificarea art. 253 din Codul penal (PL-x nr.
467/2012), cele doua proiecte de acte normative care vizau modificarea Codului penal in vigoare si a
noului Cod penal.

Astfel, s-a aratat ca dispozitiile art. | pct. 5 si ale art. Il pct. 3 din Legea pentru modificarea si
completarea unor acte normative excepteaza de la dispozitiile art. 147 din Codul penal, care definesc
notiunile de “functionar public" si "functionar", precum si de la dispozitiile art. 175 din noul Cod
penal, care definesc notiunea de "functionar public", o serie de categorii de persoane, si anume
"Presedintele Romaniei, deputatii si senatorii, precum si persoanele care isi desfdsoara activitatea in
cadrul unei profesii liberale, in baza unei legi speciale si care nu sunt finantati de la bugetul de stat",
efectul acestor dispozitii constand, in principal, in restrangerea sferei de aplicare a tuturor normelor
de incriminare care prevad, ca subiect activ, persoana care are calitatea de “functionar public" si
"functionar".

Dispozitiile articolului unic al celui de-al doilea act normativ restrang sfera de aplicare a
normei de incriminare a conflictului de interese, excluzand incidenta normei de incriminare in cazul
tuturor persoanelor care exercita functii alese sau numite, functii care nu implica incheierea unui
contract de munca cu una dintre institutiile prevazute in art. 145 din Codul penal si nu presupun
exercitarea atributiilor de serviciu pe baza unei fise a postului.

La data de 15 ianuarie 2014, Curtea Constitutionala a admis obiectiile formulate si a
constatat neconstitutionalitatea dispozitiilor criticate.

Tn ceea ce priveste raporturile puterii judecitoresti cu puterea executivd, se evidentiazi
colaborarea Consiliului Superior al Magistraturii cu Ministerul Justitiei din perspectiva procesului
legislativ, colaborare in cadrul careia Consiliul si-a exercitat atributiile referitoare la avizarea actelor
normative care privesc activitatea autoritatii judecatoresti, prevazute de art. 38 alin. (3) din Legea nr.
317/2004, republicata, cu modificarile ulterioare.

Unele dintre aceste acte sunt de o importanta deosebita pentru sistemul judiciar, cum ar fi:
proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind taxele judiciare de timbru; proiectul de Lege
pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor; proiectul de
Hotaradre a Guvernului privind constituirea si atributiile comisiilor de evaluare a incidentei aplicarii
legii penale mai favorabile in cazul persoanelor aflate in executarea pedepselor si masurilor
educative privative de libertate din perspectiva noilor reglementari penale si procesual penale;
proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru luarea unor masuri de implementare
necesare aplicarii Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala.

La randul sau, Consiliul Superior al Magistraturii a procedat la consultarea Ministerului
Justitiei cu ocazia elaborarii modificarilor si completarilor Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti impuse de iminenta intrare in vigoare a noului Cod de procedura penala.

De asemenea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat si avizat favorabil mai
multe proiecte de acte normative prin care se urmareste asigurarea unui cadru optim desfasurarii
activitatii judecatorilor si procurorilor, cum ar fi proiectul de Hotarare a Guvernului privind stabilirea
numarului maxim de posturi pentru Tnalta Curte de Casatie si Justitie (Hotdrarea Plenului nr. 1082 din
8 octombrie 2013), proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei (Hotararea Plenului nr. 893 din 19
septembrie 2013) sau proiectul de Hotarare a Guvernului pentru suplimentarea numarului maxim de
posturi al Directiei Nationale Anticoruptie (Hotardrea Plenului nr. 1083 din 8 octombrie 2013),
elaborate in scopul suplimentdrii schemelor de personal ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
celorlalte instante judecatoresti si, respectiv, Directiei Nationale Anticoruptie.

O alta componenta importanta a acestor raporturi o constituie sesizarile transmise de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, in cursul anului 2013, Ministerului Justitiei, in temeiul art. 38 alin.
(5) din Legea nr. 317/2004, republicata, cu modificarile ulterioare, pentru initierea sau modificarea
unor acte normative in domeniul justitiei, dintre care mentionam: sesizarea referitoare la
necesitatea modificarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul eliminarii competentei de efectuare
a urmaririi penale de catre aceasta Directie in cazul infractiunilor de inselaciune, de evaziune fiscala
si a celor prevazute in Codul Vamal al Romaniei (sedinta Plenului din 21 martie 2013), sesizarea
referitoare la necesitatea modificarii competentei teritoriale Tn materia contenciosului administrativ,
urmand ca aceasta competenta sa apartina instantei de la domiciliul reclamantului (sedinta Plenului
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din 4 iunie 2013) si sesizarea referitoare la reglementarea restituirii pe cale administrativa a taxelor
privind emisiile poluante provenite de la autovehicule (sedinta Plenului din 27 iunie 2013).

n acelasi context se inscrie si exprimarea unor puncte de vedere, la solicitarea Ministerului
Justitiei, cu privire la diverse proiecte de acte normative, sens in care exemplificam: punctul de
vedere referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor de
medicina legala (sedinta Plenului din 26 februarie 2013), punctul de vedere referitor la proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru luarea unor masuri de implementare necesare aplicarii
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala
(sedinta Plenului din 19 noiembrie 2013).

Nu Tn ultimul rand, trebuie mentionata participarea reprezentantilor Consiliului, alaturi de
cei ai Ministerului Justitiei, la lucrarile diverselor grupuri de lucru interinstitutionale, constituite la
nivelul Ministerului Justitiei, pe teme privind sistemul judiciar, cum sunt comisia de actualizare a
nomenclatoarelor aferente aplicatiei ECRIS (care are atributia de a analiza si actualiza, din
perspectiva noilor reglementari in materie penald si procesual-penald, informatiile cuprinse in
nomenclatoarele aferente aplicatiei ECRIS) sau grupul de lucru referitor la aplicarea dispozitiilor din
noul Cod penal referitoare la legea penala mai favorabila.

In ceea ce priveste relatia puterii judecdtoresti cu Presedintele Romaniei, unul dintre
aspectele relevante pentru anul 2013 il constituie reinvestirea in functie a presedintelui Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, precum si numirea in functiile de vicepresedinti ai Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie si de presedinte al Sectiei | Civila de catre Presedintele Romaniei, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii.

In acelasi sens, mentiondm si numirile ficute de Presedintele Romaniei, la propunerea
ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, Tn unele functii de conducere din
Ministerul Public, dupd cum urmeaza: procurorul general al Parchetului de pe 1angd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, prim adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Sectiei de urmarire penala si
criminalistica, procurorul sef al Sectiei judiciare si adjunctul acestuia, procurorul sef al Sectiei de
resurse umane si organizare si procurorul sef al Sectiei Parchetelor Militare; procurorul sef al
Directiei de Combatere a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si adjunctul acestuia;
procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorii sefi sectie si adjunctii
acestora de la Sectia de combatere a coruptiei si Sectia de combatere a infractiunilor conexe
infractiunilor de coruptie, procurorul sef al Sectiei judiciare penale si adjunctul acestuia, precum si
procurorul sef al Sectiei de combatere a infractiunilor de coruptie savarsite de militari.

V.2Raporturile cu societatea civila si mass-media

Activitatea de comunicare publica desfasurata de institutiile sistemului judiciar pe parcursul
anului 2013 a avut un caracter predominant predictibil si unitar determinat de raportarea acesteia
la prevederile Ghidului pentru relatia cu mass-media si a manualului purtatorilor de cuvant adoptat
prin HCSM nr. 484/2012. Astfel, majoritatea instantelor au apreciat ca cele doua documente ,,au
contribuit in mod substantial la imbundtdtirea activitdtilor specifice comunicarii institutionale”.
Curtea de Apel Alba lulia a precizat ca cele doua documente sunt ,un instrument util in relatia cu
mass-media, favorizdnd o mai bund cunoastere a sistemului judiciar, iar prin consemnarea explicitd a
unor reguli si modalitdti de lucru concrete, permit inldturarea practicilor neunitare in comunicarea
instantelor cu mass-media”. In mod exceptional, doua instante din circumscriptia Curtii de Apel
Constanta (Judecatoria Harsova si Tribunalul Tulcea) au apreciat ca ,cele doud indrumare nu au
produs efecte notabile in relatia cu mass-media, contributia acestora fiind nesemnificativa”.

Reprezentantii parchetelor au apreciat in unanimitate ca ,adoptarea si aplicarea celor doud
documente a condus la imbundtadtirea substantiald in comunicarea publica”.

Tn vederea diseminarii ,Ghidului pentru relatia cu mass-media” si a ,Manualului pentru
purtatorii de cuvant si structurile de informare publica si relatii cu mass-media” la nivelul
instantelor si a reprezentantilor mass media acreditati, pe parcursul anului 2013, instantele au
continuat sa adopte o serie de masuri pentru aplicarea celor doua documente. Pentru a imprima
eficienta dialogului justitie — societate, reprezentantii instantelor au adoptat, preponderent,
urmatoarele masuri: postarea ghidului pe portalul si pe site-ul instantelor, transmiterea acestuia catre
reprezentantii mass media si prelucrarea cu personalul instantelor, afisarea la avizier, comunicarea
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catre redactiile publicatiilor si ale posturilor TV; Ghidul a fost prelucrat cu jurnalistii acreditati in
cadrul unor conferinte de presa - in sensul informarii acestora cu privire la coordonatele in care
urmeaza sa se desfasoare relatia cu presa. Curtea de Apel Alba lulia a discutat prevederile Ghidului si
ale Manualului si in cadrul cursurilor si seminarilor de pregatire profesionala.

Tn acelasi sens, la nivelul parchetelor au fost adoptate madsuri menite s asigure o cat mai buni
informare si diseminare a celor doua documente de reglementare, precum si posibilitatea de
consultare a acestora: informarea persoanelor interesate (jurnalisti) prin organizarea unor conferinte
de presa, postarea pe intranet, prelucrarea in sedintele de lucru, publicarea pe site-ul parchetului,
seminarii si intalniri periodice, precum si informarea procurorului cu atributii in domeniu si a
procurorilor desemnati din subordinea acestuia. in mod singular, parchetul de pe langd Curtea de
Apel Bucuresti a apreciat ca suficientd - in vederea aducerii la cunostinta personalului si a
reprezentantilor media - doar ,distribuirea materialelor catre purtatorii de cuvant din
circumscriptie”.

Referitor la eficienta ,,Ghidului privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania si mass-
media” si la dificultatile Tntampinate in aplicarea prevederilor acestuia, conform chestionarelor,
instantele judecatoresti au apreciat ca ,Ghidul a contribuit la 0 mai bund cunoastere a sistemului
judiciar” (CA Alba lulia). De asemenea, Curtea de Apel Bucuresti a subliniat utilitatea si eficienta
acestuia, considerand ca ,stabileste un cadru institutionalizat de consultare a dosarelor de catre
reprezentantii mass-media, punandu-se accent pe dreptul la respectarea vietii private si de familie,
constatandu-se o limitare importanta a accesului reprezentantilor mass-media la aceste informatii”.

Curtea de Apel Galati a constatat ,,unele deficiente in asumarea de catre reprezentantii mass
media a prevederilor Ghidului privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania si mass-media”, fara
a preciza, Insa, natura acestor deficiente.

De asemenea, unele instante au semnalat dificultati rezultate Tn urma aplicarii in practica a
prevederilor Ghidului, acestea fiind legate de ,necesitatea avizului judecatorului investit cu
solutionarea cauzei pentru studiul dosarului de catre reprezentantii mass-media acreditati, care
ingreuneaza solutionarea cererii si faptul ca nu exista dispozitii care sa reglementeze situatia unui aviz
negativ al judecatorului cauzei in conflict cu un aviz pozitiv al purtatorului de cuvant sau invers (CA
Galati). Curtea de Apel Brasov a ,intampinat deficiente Tn gestionarea cererilor de copii de pe
rechizitorii, care sunt foarte mari si necesita atentie pentru eliminarea datelor cu caracter personal si
a probatoriilor”. Curtea Militara de Apel a aratat ca ,documentul (n.n. Ghidul ) putea fi mai bine
adaptat la protectia partilor si participantilor fata de posibilitatile de acces ale mass-mediei la
problemele lor confidentiale”. Curtea de Apel Bucuresti a constatat ,aparitia unor dificultati atunci
cand trebuie consultati judecatorii pentru studierea dosarelor de catre jurnalisti datorita numarului
mare de judecatori si al numeroaselor cereri formulate de catre jurnalisti”.

Marea majoritate a parchetelor considera ca ,prevederile Ghidului privind relatia dintre
sistemul judiciar din Romania si mass-media reglementeaza corespunzator relatia cu mass-media,
mai ales in ceea ce priveste activitatea de urmarire penala, care este faza nepublica a procesului
penal”. Parchetul de pe langa Curtea Militara de Apel a precizat ca ,,dupa modelul acestui ghid
Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui sa elaboreze si un ghid privind relatiile publice ale
instantelor si parchetelor (nu numai cu mass — media)”. Parchetul de pe langa Curtea de Apel lasi
considera ca ,Ghidul a contribuit la o abordare unitara de catre parchete a relatiei cu mass-media”.

Cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001, cu modificdrile si completarile
ulterioare, raportat la activitatea desfasurata in anul 2013, marea majoritate a instantelor a adoptat
urmatoarele masuri organizatorice: clarificarea notiunii de informatii publice; identificarea tipurilor
de petitii avand ca obiect informatii publice (Curtea de Apel Ploiesti); au fost purtate discutii cu
privire la modalitatea de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 544/2001, au fost puse la dispozitia
justitiabililor ghidul, spre consultare si a fost infiintata structura de comunicare la nivelul instantelor
(Curtea de Apel Bacau). Curtea de Apel Targu Mures a mentionat ca masura publicarea informatiilor
intr-un limbaj clar si accesibil. Curtea de Apel Cluj a precizat ca ,aplicarea dispozitiilor Legii
nr.544/2001 intra in competenta Biroului de Informare si Relatii Publice, iar asigurarea unei
interpretari si aplicari unitare la nivelul instantei a acestei legi a fost posibila datorita exercitarii
atributiilor specifice doar de acest birou, prin reprezentantii sdi, sub coordonarea conducerii
instantei, existdnd o practicd constant3 in acest domeniu”. In mod singular, Curtea de Apel Bucuresti
»,a adoptat masuri privind intocmirea si publicarea listei cu documentele de interes public pe site-ul
instantei”.
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Cu privire la acest aspect, Curtea de Apel Constanta a precizat ca ,modificdrile aduse Legii nr.
544/2001 au fost transmise tuturor judecatorilor si grefierilor de la curtea de apel, precum si celor de
la instantele din circumscriptie”.

Pe aceeasi problematica, masurile adoptate la nivelul parchetelor au vizat: analize, discutii,
dezbateri la nivelul colectivelor de procurori, studierea si cunoasterea dispozitiilor legale in materie,
desemnarea purtatorilor de cuvant, publicarea pe site-urile parchetelor a principalelor informatii de
interes public (Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj), utilizarea de formulare tipizate si Registru
special pentru informatii de interes special (PCA Pitesti), uniformizarea modului de a Tntocmi
raspunsurile pentru solicitari similare (PCA Ploiesti). La Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati a
fost desemnata o singura persoana cu atributii in legdtura cu aplicarea Legii nr. 544/2001 si a Legii nr.
677/2001 si a fost constituitd o mapa la nivelul parchetului cuprinzand practica si actele normative
adoptate la nivel national Tn domeniul accesului la informatii de interes public. Parchetul de pe langa
Curtea Militara de Apel a considerat necesara discutarea problemelor aparute si consultarea
structurilor specializate cand a fost necesar si studierea practicii in aceastd materie. in cadrul
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Timisoara s-a procedat la consultarea permanenta a Biroului
de informare publicd si relatii cu presa din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie si intalniri directe cu reprezentantii parchetelor subordonate.

Este de remarcat, in ansamblu, efortul de standardizare si uniformizare a activitatilor
structurilor de informare publica si relatii cu mass media, atat pe componenta logistica, cat si pe
cele organizatorica si de gestiune efectiva a solicitarilor.

Cu referire la deficientele constatate in cursul anului 2013 in legdtura cu derularea activitatilor
specifice privind aplicarea Legii nr. 544/2001, Curtea de Apel Pitesti subliniazd inexistenta unor
reglementari clare privind suportarea costului serviciilor de copiere si comunicare precum si privind
documentele si informatiile de interes public specifice instantelor judecatoresti, deficienta generala,
care s-a perpetuat de-a lungul timpului de la intrarea in vigoare a Legii nr. 544/2001. Tribunalul
Calarasi identifica ca deficienta ,faptul ca pentru informatiile statistice solicitate trebuie verificate
registrele manual sau evidentele contabile deoarece, conform legii, acestea nu pot fi scoase din
modulul ECRIS”. Curtea de Apel Bucuresti a semnalat deficientele aparute la nivelul personalului din
cadrul biroului (intrarea consilierului in concediu prelungit pentru cresterea copilului). Se impune a fi
subliniata situatia existenta la nivelul unor instante (CA Ploiesti, CA Pitesti, CA Cluj si CA Suceava) care
nu dispun de mijloace logistice independente, precizandu-se faptul ca activitatile specifice au fost
asigurate prin utilizarea logisticii din dotarea institutiei.

La nivelul parchetelor au fost identificate ca deficiente: inregistrarea eronata a lucrarilor
specifice legii 544/2001, a cererilor de eliberare copii din dosar (o unitate de parchet din
circumscriptia Parchetului de pe langd Curtea de Apel lasi), lipsa unui informatician la nivelul
parchetului si faptul ca nu au fost alocate fondurile necesare (Parchetul de pe langa Curtea Militara
de Apel), personal insuficient (Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia).

In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public raspunsurile comunicate au evidentiat ca nu au fost identificate
deficiente majore, iar acolo unde a fost necesar, au fost adoptate masuri precum: infiintarea unui
departament IT propriu (Curtea de Apel Cluj), colaborarea dintre BIRP si celelalte compartimente
auxiliare; organizarea si functionarea punctului de informare si documentare in cadrul BIRP;
acordarea de acreditari fara discriminare si cu celeritate (Curtea de Apel Pitesti).

n circumscriptia Curtii de Apel Bucuresti, la Tribunalul C3larasi, a fost redus timpul de rdspuns
la solicitarile primite, urmare a consultarii conducatorului biroului cu presedintele instantei la
intocmirea unora dintre raspunsuri. Curtea de Apel Bucuresti a amenajat un Centru de presa, iar
Curtea de Apel Alba lulia a mentionat urmatoarele: personalul instantei indruma orice solicitant de
informatii de interes public la biroul de informare si relatii publice pentru informarea
corespunzatoare, completa si unitara; afisarea pe site si la sediul instantei a informatiilor de interes
public de maxim interes; comunicarea prompta cu reprezentantii mass-media.

La nivelul parchetelor, din saisprezece parchete de pe langa curtile de apel, opt au apreciat
ca nu se impun masuri pentru inlaturarea deficientelor, iar cinci nu au comunicat raspuns la aceasta
intrebare.
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Parchetul de pe langa Curtea de Apel lasi a mentionat ca masurd adoptata prelucrarea cu
personalul unitatii a legislatiei, pentru inlaturarea practicilor gresite, iar Parchetul de pe langa Curtea
Militara de Apel a precizat ca s-a solicitat crearea unui post de informatician si fonduri necesare.

Referitor la obligatia instituita prin dispozitiile art. 5 alin (4) lit. a din Legea nr. 544/2001,
majoritatea instantelor au implementat aceste prevederi si au publicat pe paginile de internet
informatiile prevazute.

Tn mod exceptional, in circumscriptia Curtii de Apel Targu Mures, din 14 instante, opt nu au
implementat prevederile mentionate, doua au implementat partial si numai doua instante au
implementat prevederile legale. De asemenea, la nivelul Curtii de Apel Constanta doua instante
(Tribunalul Constanta si Judecatoria Harsova) nu au implementat dispozitiile legale. Situatia este
absolut regretabild, avand in vedere faptul ca legea este in vigoare din anul 2001, iar
implementarea acestor prevederi nu presupune o activitate solicitanta sau imposibil de realizat.

Tn ceea ce priveste implementate prevederilor art. 5 alin (4) lit. a din Legea nr. 544/2001
(inclusiv cele referitoare la obligatia publicarii pe pagina de internet proprie), la nivelul parchetelor
dispozitia legala a fost implementata la toate unitatile de parchet. Parchetul de pe langa Curtea
Militara de Apel a precizat ca datele sunt in general publicate, dar, din cauza lipsei unui informatician,
nu pot fi Intotdeauna actualizate.

Tn aceeasi masurd au fost actualizate, la nivelul tuturor curtilor de apel, paginile de internet
ale instantei cu categoria de documente prevazute de HCSM nr. 515/2012.

Un numar de cinci instante din circumscriptia Curtii de Apel Targu Mures inregistreaza
deficiente la acest capitol, in sensul ca nu au postat informatiile regulamentare, iar alte cinci instante
au actualizat partial aceste informatii. La nivelul Curtii de Apel Constanta - Judecdtoria Babadag nu a
efectuat actualizarea, iar Curtea de Apel Ploiesti a precizat ca aceste date se afla in curs de
actualizare.

Tn linii mari, exigentele legii au fost realizate si la nivelul instantelor militare prin asigurarea
logisticii de catre Ministerul Apararii Nationale.

Pe parcursul anului 2013, majoritatea instantelor au asigurat diseminarea datelor de interes
public prin: oferirea de informatii accesibile, corecte si complete prin intermediul B.I.R.P., a portalului
instantei sau prin afisare la avizier; distribuirea ghidurilor pentru justitiabili cu ocazia manifestarii Zilei
usilor deschise, discutii cu reprezentantii mass-media, conferinte de presd; afisarea de materiale
informative la sediul instantei; comunicarea din oficiu la Tnceputul anului catre reprezentantii mass-
media acreditati a raportului privind activitatea instantei pe anul anterior — Curtea de Apel lasi,
publicarea si actualizarea pe pagina de internet a datelor de interes public general cu caracter
judiciar; distribuirea de ghiduri de indrumare pentru justitiabili si de alte materiale informative la
Biroul de informare si relatii publice, dar si la celelalte compartimente ale instantei care desfasoara
activitate cu publicul; furnizarea de informatii de interes public, prin intermediul Biroului de
informare si relatii publice, ca urmare a cererilor formulate in acest sens de cetateni; functionarea
info-chioscurilor.

Reprezentantii Curtii de Apel Cluj au creat o pagind web destinatda informarii publicului,
denumita ,,Info Centrul Curtii de Apel Cluj”, au organizat Ziua Justitiei civile, interviuri, au distribuit
materiale informative privind sistemul judiciar, inclusiv anuntarea intrarii in vigoare a modificarilor
importante la nivel legislativ intervenite in anul 2013 care privesc sistemul judiciar si activitatea
instantei cum ar fi Noul Cod de Procedura Civila sau modificarile aduse in materia taxelor judiciare de
timbru prin OUG nr.80/2013 si au mentinut o buna relatie cu reprezentantii mass-media, bazata pe
transparenta si disponibilitate.

Cu privire la demersurile intreprinse pe parcursul anului 2013 pentru a asigura diseminarea
datelor de interes public privind sistemul judiciar, unitatile de parchet au mentionat: publicarea
rapoartelor de activitate, afisarea la intrarea in institutie a listei cu informatii de interes public ce pot
fi  solicitate; publicarea comunicatelor de presa privind cauzele mai importante
constatate/instrumentate, pe pagina de internet proprie a parchetelor; comunicarea principalele
ordine emise de conducerea parchetului unitatilor din subordine; organizarea de conferinte de presa;
afisarea informatiilor relevante in locul special amenajat, accesibil publicului.

Relatia institutionala dintre instantele de judecata si mass media a fost apreciata de catre
majoritatea curtilor de apel ca fiind ,foarte buna” (noua curti de apel) si ,,bund” (sapte curti de
apel).
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Aceeasi apreciere asupra relatiei institutionale dintre parchete si mass media, ca ,foarte
buna” a fost facuta de marea majoritate a parchetelor (zece parchete de pe langa curtile de apel) si
,bund” (sase parchete de pe langa curtile de apel).

Ca factori de natura sa contribuie la imbunatatirea relatiei institutionale cu mass media,
instantele de judecata au identificat: promptitudinea in furnizarea relatiilor solicitate de catre
reprezentantii mijloacelor de informare in masa; participarea la interviuri; disponibilitate pentru
asigurarea unei informari prompte a reprezentantilor mass-media; emiterea de comunicate de presa;
specializarea jurnalistilor; atitudinea proactiva, transparenta si dialog deschis; participarea la
seminarii a purtatorilor de cuvant; elaborarea de materiale informative destinate presei. Curtea de
Apel Brasov a evidentiat necesitatea activitatilor privind educatia juridica necesara reprezentantilor
mass media pentru intelegerea sistemului si a procedurii judiciare, iar Curtea de Apel Bucuresti a
mentionat cunoasterea de catre jurnalisti a unor notiuni minime de drept; redarea in mod obiectiv a
informatiilor primite, organizarea de seminarii la care sa participe purtatorii de cuvant ai instantelor
si reprezentantii mass-media, respectarea de catre reprezentantii mass media a regulilor
deontologice, in sensul de a se informa corespunzator si de a solicita punctul de vedere al instantei
anterior publicarii informatiei, organizarea unor intalniri periodice intre reprezentantii autoritatii
judecatoresti si reprezentantii mass-media in care sa se discute deficientele in colaborarea dintre
instante si presa si identificarea solutiilor pentru problemele semnalate.

O enumerare extrem de pertinenta si completa a factorilor de natura sa contribuie la
mbunatatirea relatiilor cu mass media a fost efectuata de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj,
care a indicat: asigurarea transparentei; seriozitate, onestitate, respect si buna-credinta din partea
ambelor parti; organizarea de conferinte de presa de catre conducatorii parchetelor; respectarea
termenelor legale de solutionare a cererilor de informatii.

De asemenea, au fost evidentiati factori de natura sa contribuie la Tmbunatatirea relatiilor cu
mass media si de catre Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova - comunicarea de date din
dosare cu respectarea principiului confidentialitatii urmaririi penale si a prezumtiei de nevinovatie,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava - disponibilitate mai mare in comunicare din partea
ambelor parti, profesionalismul, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati - continuarea adoptarii
unei atitudini proactive in relatia cu mass-media.

Este de mentionat faptul ca unele parchete au apreciat ca negativa sau neconstructiva
maniera de abordare a reprezentantilor mass media, acestia substituindu-se ,rolului magistratului in
cadrul procesului penal” (Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti).

Totodata, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bacau, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti si Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Constanta au apreciat ca nu este cazul sa mentioneze sau nu sunt in masura sa identifice astfel de
factori.

V.3 Raporturi interne

in cadrul amplului proces de reforma a sistemului judiciar romanesc, un loc aparte il detine
preocuparea in vederea aprofundarii comunicarii intre toti factorii implicati in realizarea actului de
justitie. Bunele relatii in cadrul sistemului judiciar, dar si cu celelalte institutii si organisme, reprezinta
actului de justitie.

Marea majoritate a curtilor de apel, ca si instantele din subordine, au apreciat ca au o relatie de
colaborare foarte buna cu parchetele corespunzatoare, cu exceptia a doua curti de apel (Curtea de
Apel Brasov si Curtea de Apel lasi), care au apreciat-o drept buna.

Factorii care pot contribui la imbunatatirea in continuare a relatiei institutionale dintre instante
si unitatile de parchet, potrivit opiniilor exprimate de curtile de apel, au fost: respectarea termenelor
prevazute de lege pentru sesizarea instantei Tn cazul masurilor preventive, realizarea unor intalniri
care sa aiba drept scop discutarea problemelor de ordin professional (in special cele de practica
neunitard) si administrativ, asigurarea numarului de procurori pentru sedintele de judecata,
asigurarea respectului reciproc, a colegialitatii si o mai multa receptivotate si promptitudine.

Unitatile de parchet au caracterizat, la randul lor, relatia cu instantele corespunzatoare ca fiind
foarte buna, doar Parchetul de pe langa Curtea de Apel Oradea apreciind-o ca fiind buna.
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in vederea intaririi conlucrérii institutionale cu instantele, parchetele au indicat printre factorii
favorizanti: asigurarea interoperativitatii intre bazele de date si realizarea unor corelari intre
Regulamentele de organizare si functionare ale instantelor si parchetelor ; organizarea de intalniri si
seminarii profesionale comune la nivel descentralizat ; dezbateri comune asupra unor probleme de
drept controversate.

in ceea ce priveste relatia cu Consiliul Superior al Magistraturii, instantele judecitoresti si
parchetele au apreciat-o ca fiind buna si foarte buna, numarul de parchete care au caracterizat
relatia cu Consiliul ca fiind buna (8) fiind mai mare decat in cazul curtilor de appel (4).

Referitor la modalitatile prin care poate fi imbunatatita relatia institutionala a Consiliului
Superior al Magistraturii cu instantele si unitatile de parchet de pe langa acestea, au fost formulate o
serie de sugestii, printre care: Consiliul sa consulte mai des instantele si parchetele in procesul
decizional; sa dezvolte comunicarea cu intreg corpul magistratilor prin intalniri perioadice, revista
Consiliului Superior al Magistraturii, forumul magistratilor ; sa acorde Tn mai mare masura sprijin
magistratilor pentru apararea drepturilor si statutului acestora.

Instantele judecatoresti si parchetele au apreciat relatia institutionala cu barourile de avocati
ca fiind foarte buna, intre factorii care pot contribui la Tmbunadtatirea acesteia fiind evocati:
colaborarea n vederea eradicarii cazurilor de indeplinire cu rea-credinta a atributiilor de serviciu si
tergiversarii cauzelor; cresterea nivelului de pregatire profesionald; organizarea de Tintalniri
profesionale la nivel institutional privind noutati legislative; alocarea prompta de resurse financiare
pentru achitarea onorariilor aparatorilor desemnati din oficiu in cauzele penale.

n ceea ce priveste relatiile institutionale ale instantelor cu Biroul local de expertize judiciare si
cu consilierii juridici, concluzia care a reiesit din raspunsurile curtilor de apel a fost ca aceste relatii
pot fi definite ca fiind, in majoritate, bune.

La randul lor, unitatile de parchet au caracterizat relatiile institutionale cu Institutul National de
Medicina Legala, cu expertii judiciari si cu organele de cercetare penald, ca fiind bune.

Relatia dintre judecatorii care solutioneaza in prima instanta cauze privind conflictele de munca
si asigurari sociale si asistentii judiciari a fost apreciata ca fiind foarte buna.

Printre factorii care ar putea Tmbunatati relatia institutionala dintre judecatorii care
solutioneaza in prima instanta cauze privind conflictele de munca si asigurdri sociale si asistentii
judiciari au fost enumerati: elaborarea unui cadru legislativ care sa reglementeze responsabilitatile
privind activitatea de judecata a asistentilor judiciari; modificarea statutului acestora din factori
consultativi, in factori decizionali si Tmpartirea responsabilitatii decizionale; instituirea obligatiei
pentru asistentii judiciari de a motiva hotararile judecatoresti, fapt ce ar conduce la imbunatatirea
relatiei judecator-asistent judiciar; stabilirea unui mecanism de angajare a raspunderii disciplinare a
asistentilor judiciari; solicitarea opiniei judecatorului care a lucrat cu asistentul judiciar, la prelungirea
mandatului acestuia din urma; asigurarea unui numar mai mare de asistenti judiciari, avand in vedere
volumul de activitate in aceasta materie si numarul completelor existente.
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Capitolul VI Concluzii privind progresele inregistrate, vulnerabilitatile
identificate si masurile luate sau propuse pentru remedierea acestora

Anul 2013 a fost un an al marilor provocari pentru justitia romana, fiind marcat de intrarea in
vigoare, la 15 februarie, a Noului Cod de procedura civila si de eforturile sustinute pentru pregatirea
intrarii in vigoare, la 1 februarie 2014, a Noului Cod penal si a Noului Cod de procedura penala.

Progresele facute in acest an, gratie eforturilor tuturor judecatorilor si procurorilor, dar si al
celorlalte categorii de personal din sistemul judiciar, precum si masurile luate de factorii de decizie
in domeniul justitiei vor reprezenta temelia unei constructii solide a sistemului judiciar roman.
Aceste progrese s-au reflectat pozitiv in Raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate
de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, dat publicitatii la 22 ianuarie 2014.

Pe baza datelor prezentate in cuprinsul prezentului raport si avand in vedere perceptia
corpului magistratilor, dar si a societatii civile si a celorlalti vectori de opinie asupra starii justitiei, au
fost identificate aspecte pozitive, dar si vulnerabilitati in functionarea sistemului judiciar in anul
2013.

A) Astfel, anul 2013 este anul cu cel mai mare volum de activitate din istoria justitiei romanesti.
Volumul total de activitate Tnregistrat la nivelul instantelor judecatoresti, exceptand instantele
militare (3.337.426 dosare), precum si numarul dosarelor solutionate (2.408.240 dosare) au
inregistrat un record absolut.

Cresterea volumului total de activitate s-a repercutat asupra incarcaturii pe judecator, astfel
ca, in cursul anului 2013, la majoritatea instantelor, indiferent de gradul de jurisdictie, incarcatura
pe post de judeciator a fost de peste 1.000 de cauze. La nivelul instantei supreme si al
judecatoriilor, incarcatura pe judecator a inregistrat diminuari nesemnificative, in timp ce la nivelul
tribunalelor si al curtilor de apel, incarcatura pe judecator a cunoscut o usoara crestere.

Similar situatiei inregistrate la instantele judecatoresti, la nivelul parchetelor, volumul total de
dosare penale (1.826.427 dosare) a crescut comparativ cu anul anterior si, in corelatie cu aceasta
crestere, s-a majorat si numarul dosarelor penale solutionate de procurori (635.085 dosare, fata de
590.505 dosare solutionate in anul 2012). Se constata ca volumul de dosare penale a scazut la
parchetul de pe langa instanta suprema si parchetele de pe langa tribunale, prin comparatie cu anul
anterior, insa s-a majorat la DNA, DIICOT, parchetele de pe langa curtile de apel si cele de pe langa
judecatorii.

Tn ceea ce priveste incircitura de dosare pe procuror, exceptand parchetele de pe langs
tribunale, unde a fost inregistrata o diminuare nesemnificativa (de la 174 de dosare in anul 2012, la
170 de dosare in anul 2013) si DIICOT, unde incarcatura de dosare pe procuror este identica celei
din anul precedent (75 de dosare), incarcatura de dosare penale pe procuror a crescut la nivelul
parchetului de pe langa instanta suprema, DNA, parchetele de pe langa curtile de apel si cele de
pe langa judecatorii.

Cresterea volumului de activitate a fost resimtita de catre instantele de judecata si parchetele
de pe langa acestea in conditiile Tn care schemele de personal ale parchetelor nu au fost
suplimentate, iar cele ale instantelor judecatoresti au cunoscut suplimentari nesemnificative (150
de posturi de judecator, corespunzator unei majorari cu 3,3% a schemelor de personal).

Tn contextul cresterii volumului de activitate, Consiliul Superior al Magistraturii impreund cu
Ministerul Justitiei au continuat demersurile in vederea finalizarii procedurilor de redistribuire
aprobate in anii anteriori. Astfel, in anul de referinta au fost redistribuite 3 din cele 4 posturi de
judecator ramase indisponibilizate in baza Hotararii nr. 469/12.07.2011 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii si a fost reanalizata situatia celor 3 posturi ramase indisponibilizate n
temeiul Hotdrarii nr. 798/2009 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, hotdarandu-se
mentinerea indisponibilizarii posturilor respective si transmiterea lucrarii Grupului de lucru privind
rationalizarea instantelor si parchetelor, pentru a fi avuta in vedere in cadrul noii proceduri de
redistribuire a posturilor.

Distinct de aceasta masurd, in vederea pregatirii sistemului judiciar pentru implementare
noilor coduri, in anul 2013 a fost s-a finalizat procedura de distribuire pe instante a celor 150 de
posturi de judecator si 250 de posturi de personal auxiliar de specialitate, alocate suplimentar
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pentru anul 2013 prin H.G. nr.1056/2012 pentru modificarea Anexei nr. 2 la H.G. nr. 652/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.

n acelasi scop, respectiv pregitirea sistemului judiciar pentru implementarea noilor coduri,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca se impune efectuarea, in timp util a
demersurilor necesare in vederea adoptarii hotararii de guvern pentru suplimentarea schemelor de
personal ale instantelor judecatoresti cu posturile prevazute pentru anul 2014, astfel ca a fost
sesizat Ministerul Justitiei in acest sens. in continuarea acestui demers, Plenul Consiliului a avizat
favorabil proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, in sensul suplimentarii numarului maxim
de posturi pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii cu 350 de posturi
(150 posturi de judecator si 200 posturi de personal auxiliar de specialitate).

Totodata, in scopul atingerii obiectivelor propuse in Planul de masuri privind punerea in
aplicare a Codului civil, Codului de procedura civila, Codului penal si Codului de procedura penala,
aprobat prin Hotararea nr. 1091/28.11.2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, grupul
de lucru interinstitutional format din reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Justitiei si Ministerului Public a sesizat Plenul Consiliul Superior al Magistraturii, care a
acordat aviz conform pentru desfiintarea a 30 de instante/parchete cu rearondarea localitatilor
acestora altor instante/parchete,mentinerea in functiune a 25 de instante/parchete, concomitent
cu madrirea circumscriptiilor teritoriale ale acestora, precum si mentinerea in functiune a 15
instante/parchete cu pastrarea actualelor circumscriptii; prin aceeasi hotarare, Plenul a decis
prezentarea raportului Ministerului Justitiei in vederea modificarii corespunzatoare a anexei din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a introducerii a
unui ansamblu de norme tranzitorii, care sa faca posibil un calendar de implementare a masurilor
menite sa duca efectiv la incetarea activitatii instantelor si parchetelor vizate si la transferul
activitatii la noile instante si parchete competente teritorial.

De asemenea, acelasi grup de lucru interinstitutional a fost pus in dezbatere materialul
parchetului de pe langa instanta suprema denumit ,Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in
vigoare a noilor coduri”, fiind insusita propunerea de suplimentare a schemelor de personal la
parchete cu 170 de posturi de procuror si 389 de posturi de grefier. Majorarea numarului de posturi
se va realiza pe parcursul a 3 ani de implementare, astfel: in 2014 — suplimentarea cu 58 de posturi
de procuror si 143 de grefier; in 2015 — 34 de posturi de procuror si 101 de grefier, iar in 2016 — 78
de posturi de procuror si 145 de grefier.

Tn fine, In cursul anului 2013, prin dinamizarea procedurilor de ocupare a posturilor, au fost
numite Tn functia de judecator 241 de persoane, iar in functia de procuror 127 de persoane.

Tn acest context, printre aspectele pozitive, este de mentionat gradul ridicat de ocupare a
posturilor de judecator la toate nivelurile de jurisdictie, de peste 95% (cu exceptia tribunalelor unde
procentul a fost de 91,80%), fapt datorat, in principal, organizarii a doua concursuri de admitere in
magistratura, dar si a celor doua concursuri de promovare in functii superioare de executie si a
concursului de promovare in functia de judecator la Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

B) Tn ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, se impune a preciza ca, potrivit noii
aplicatii Ecris — statistica, Tn anul 2013, la nivelul instantelor judecatoresti, aceasta nu mai este
calculata sub forma unor intervaluri (ex. numar cauze solutionate in termen de 1 an), ci sub forma
unei durate medii, calculata in zile, pe fiecare obiect, materie si stadiu procesual in parte.

Tn numarul zilelor este cuprinsa, pe de o parte, perioada scursa intre momentul inregistrarii
dosarului si primul termen de judecata (care la unele instante, pe anumite stadii procesuale si
obiecte poate depasi 6 luni), precum si perioada in care hotdrarea a fost redactata in mod complet
si documentul a fost depus la mapa de hotarari. Acest lucru semnifica faptul ca timpul efectiv de
judecata a unei cauze (de la primul pana la ultimul termen) este considerabil mai redus decéat cifrele
afisata de aplicatie.

La nivelul parchetelor, modul de calcul al duratei de solutionare a cauzelor nu a cunoscut
modificari prin comparatie cu anul precedent. Se remarca faptul ca numarul cauzelor solutionate
intre 6 luni si 1 an de la sesizare a crescut cu 29,9% fata de anul precedent, situatie care se
regaseste si in cazul dosarelor solutionate intre 1 an si 2 ani de la sesizare, care s-a majorat cu 19,5%
fata de anul 2012.

C) Referitor la intrarea in vigoare a noilor coduri in materie civila, un aspect pozitiv il
reprezinta faptul ca instantele, in majoritate, nu au finregistrat dificultati in implementare,
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necesitatea efectuarii unor modificari ale acestor coduri ca urmare a inadvertentelor constate in
practica sau a normelor susceptibile de a genera practica neunitara fiind invederata de un numar
redus de instante. Cat priveste pregatirea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a noilor
coduri in materie penalda, demersuri in acest sens au fost efectuate de toti factorii implicati,
respectiv Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, instanta suprema si parchetul de pe
langa aceasta.

Distinct de noile coduri, pe parcursul anului 2013 au fost adoptate o serie de modificari
legislative cu impact pozitiv asupra sistemului judiciar, printre acestea numarandu-se Legea nr.
2/2013 privind unele madsuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregdtirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild si Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80 din 26 iunie privind taxele judiciare de timbru, prin care a fost abrogata
Legea nr. 146/1997 ce reglementa aceastd materie, dar si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
32/1995 privind timbrul judiciar.

D) Institutul National al Magistraturii impreuna cu Scoala Nationala de Grefieri au asigurat
si in cursul anului 2013 pregatirea profesionald a viitorilor magistrati, a magistratilor, dar si a
personalului auxiliar de specialitate in privinta modificarilor legislative majore din sistemul legal
romanesc aduse de intrarea in vigoare a noilor coduri si a altor modificari legislative importante.

Astfel, in anul 2013, Institutul National al Magistraturii a format 63% din numarul
magistratilor din sistem (7126 judecatori si procurori) si a organizat 114 seminarii si 4 conferinte
dedicate exclusiv noilor coduri. Pana la sfarsitul anului 2013, 4826 de judecatori si procurori au
participat la cel putin o actiune de formare in materia noilor coduri.

in ceea ce priveste grefierii formati de citre Scoald in anul 2013, numarul acestora a fost
foarte ridicat, in raport cu resursele umane si materiale alocate activitatii de formare continua in
anul 2013, respectiv 3677 persoane (2109 in anul 2012) - 2716 grefieri din instante, dintre care 123
de grefieri debutanti, 510 grefieri din parchete si 451 de grefieri prin intermediul invatamantului la
distanta.

Din aceasta perspectiva, un aspect pozitiv il reprezinta cresterea numarului de magistrati si
de grefieri care au fost formati profesional in cursul anului 2013, de la 6758 magistrati in anul 2012
la 7126 magistrati in anul 2013, si de la 2109 grefieri in anul 2012, la 3677 de grefieri in anul 2013.

E) in ceea ce priveste componenta de integritate a corpului judiciar, este de semnalat ca
Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a fost sesizata cu solutionarea actiunii
disciplinare intr-un numar de 19 cazuri, iar Sectia pentru procurori intr-un numar de 7 cazuri.

n ceea ce-i priveste pe judecatori, la finele anului 2013, un numar de 7 cauze se aflau in curs
de solutionare pe rolul Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, Tntr-un
numar de 3 cauze a fost respinsa actiunea disciplinara de catre Sectia pentru judecatori, intr-un
numar de 2 cauze a fost aplicata sanctiunea disciplinara a excluderii din magistratura, in 2 cauze a
fost aplicata sanctiunea diminuarii indemnizatiei de incadrare lunara bruta, intr-o cauza a fost
aplicata sanctiunea disciplinara a suspendarii din functie, iar in alte 4 cauze a fost aplicata
sanctiunea disciplinara constand in avertisment.

Referitor la procurori, la finele anului 2013, un numar de 2 cauze se aflau in curs de solutionare
pe rolul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, intr-o cauza a fost respinsa
actiunea disciplinara de catre Sectia pentru procurori, intr-un numar de 2 cauze a fost aplicata
sanctiunea disciplinara a excluderii din magistratura, in 2 cauze fost aplicata sanctiunea
disciplinara constand in avertisment, iar in alte 2 cauze a fost aplicata sanctiunea excluderii din
magistratura.

in anul 2013, Sectia pentru judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii a solutionat o
singura sesizare, prin care au fost invocate Tncalcari ale normelor de conduita prevazute de Codul
deontologic al judecdtorilor si procurorilor, constatandu-se prescrierea faptei. in ceea ce priveste
Sectia pentru procurori, aceasta a fost sesizata de 2 ori cu astfel de cereri, in ambele situatii
constatandu-se cd nu exista indicii privind incdlcarea normelor de conduitda inscrise in Codul
deontologic.

Tn cursul anului 2013, 3 judecdtori si 5 procurori au fost condamnati definitiv pentru
infractiuni de coruptie ori infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie (3 judecatori si 2 procurori
in cursul anului 2012).
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De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus suspendarea din functie a 12
judecatori si a 11 procurori, ca urmare a punerii in miscare a actiunii penale impotriva acestora. (4
judecatori si 6 procurori in anul 2012).

in perioada de referintd, Sectia pentru judecdtori a admis 4 cereri pentru incuviintarea
perchezitiei domiciliare, 4 cereri pentru incuviintarea perchezitiei informatice (din care una admisa
in parte, cu privire la echipamentele IT, fiind respins capatul de cerere referitor la e-mailul
personal), o cerere pentru incuviintarea perchezitiei corporale, 6 cereri pentru incuviintarea
retinerii si 7 cereri pentru incuviintarea arestarii preventive. Totodata, Sectia pentru judecatori a
hotarat respingerea a 2 cereri pentru incuviintarea retinerii si a unei cereri pentru incuviintarea
arestarii preventive.

De asemenea, Sectia pentru procurori a admis 5 cereri pentru incuviintarea perchezitiei
domiciliare si 2 cereri pentru incuviintarea perchezitiei informatice, fiind sesizata cu 6 cereri
pentru incuviintarea retinerii si cu 7 cereri pentru incuviintarea arestarii preventive, care, de
asemenea, au fost admise.

Tn cursul anului 2013, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat un numar de 28
de solicitari de aparare a reputatiei profesionale, independentei si impartialitatii formulate de
judecatori si procurori. Dintre acestea, 11 cereri au fost admise de catre Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii, 4 au fost respinse, 6 cereri au fost retrase, iar 7 cereri au fost Tnaintate Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, urmand a fi analizate in perioada imediat urmatoare. Totodata,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat un numar de 17 cereri de aparare a
independentei si impartialitatii sistemului judiciar, din care 8 au fost admise de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, 4 au fost respinse, iar 5 cereri se afla in curs de solutionare.

Referitor la componenta de integritate a personalului auxiliar de specialitate, este de semnalat
faptul ca numarul sanctiunilor disciplinare aplicate acestei categorii de personal de la nivelul
instantelor judecatoresti s-a redus comparativ cu anul anterior, de la 52 de sanctiuni disciplinare la
49 de astfel de sanctiuni. In cazul personalului auxiliar de specialitate de la nivelul parchetelor,
numarul sanctiunilor disciplinare aplicate este identic cu cel din anul precedent (4 sanctiuni).
Totodata, 3 persoane apartinand categoriei personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti au fost trimise in judecata pentru fapte aflate in legatura cu exercitiul atributiilor de
serviciu.

F) Anul 2013 s-a caracterizat si prin diminuarea numarului total de cereri impotriva Statului
roman aflate pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, de la 8.712 in anul 2012, la 6.050 in
anul 2013.

Este de remarcat faptul ca si Tn anul 2013, numarul hotararilor si deciziilor prin care nu s-a
constatat nicio incalcare a unui drept prevazut de Conventie (99) a fost mai mare decat cel al
hotararilor prin care s-a constatat incalcarea Conventiei (83).

Principalele domenii in care Curtea de la Strasbourg a pronuntat hotarari de condamnare a
Romaniei, relevante pentru sistemul judiciar, sunt: durata excesiva a procedurilor judiciare, dreptul
la libertate si siguranta, dreptul la un proces echitabil, dreptul la libertate de gandire, constiinta si
religie.

Tn ceea ce priveste procedurile in fatd Curtii de Justitiei a Uniunii Europene, din perspectiva
actiunilor directe, in anul 2013, Curtea nu s-a pronuntat asupra niciunei cauze in care Romania sa fie
parte.

in privinta deciziilor preliminare, in anul 2013, Curtea de Justitiei a Uniunii Europene a
pronuntat 8 decizii in solutionarea pe fond a unor cereri preliminare formulate de instante din
Romania. Trebuie subliniat insa faptul ca toate hotararile pronuntate de Curte in temeiul art. 267
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene au opozabilitate erga omnes si, prin urmare, se
impun cu forta juridica obligatorie atat autoritatilor publice, cat si instantelor de judecata din toate
statele membre UE.

Si in cursul anului 2013, sistemul judiciar a continuat sa se confrunte cu o serie de
vulnerabilitati:

a) sporirea in continuare a volumului total de activitate al instantelor cu 0,05% si al
parchetelor cu 1,10%, comparativ cu anul anterior;

b) cresterea stocului de dosare la instante, cu 21, 67 % fata de anul anterior, in conditiile in
care numarul cauzelor nou intrate s-a diminuat cu 7,7%, iar procentul dosarelor solutionate s-a
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majorat cu 1,16%, prin comparatie cu anul precedent; se observa asadar o acumulare mult mai
importanta a stocurilor de dosare, comparativ cu trendul cauzelor nou intrate;

c) cresterea stocului de dosare la parchete de peste 3 ori, in ultimii 13 ani (de la 532.986
cauze in anul 2000, la 1.826.427 cauze in anul 2013), dar si a numarului cauzelor cu autor
neidentificat ramase nesolutionate (de la 613.374 cauze in anul 2012, la 651.742 cauze in anul
2013);

d) majorarea cu 136,5% fata de anul 2012 a numarului cauzelor solutionate dupa
implinirea termenului de prescriptie a raspunderii penale;

e) numarul insemnat de judecatori si procurori care, la sfarsitul anului 2013, indeplineau
conditiile legale de pensionare (401 judecatori de la curtile de apel si instantele aflate in
circumscriptia teritorialda a acestora, cu exceptia Curtii Militare de Apel si a instantelor din
subordine, la care se adaugd 31 de judecitori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si 200
de procurori.

Tn mod firesc, acestia pot solicita oricand eliberarea din functie, astfel c& numarul posturilor
vacante din sistem va putea fi oricand majorat.

f) gradul redus de ocupare, la finele anului 2013, a posturilor de procuror de la parchetele
de pe langa tribunale (80,52%) si la parchetul de pe langa instanta suprema (85,45%);

g) gradul redus de ocupare, prin concurs, a functiilor de conducere de la nivelul instantelor
(aprox. 50%) si parchetelor (aprox. 36,2%);

h) gradul redus de ocupare a posturilor de judecator la tribunale (70%) si de procuror la
parchetele de pe langa tribunale (50,25%), ca urmare a celor doua concursuri de promovare a
judecatorilor si procurorilor in functii superioare de executie;

i) ponderea redusa a posturilor de grefier cu studii superioare, in numarul total al
posturilor de grefier existent in statele de functii si de personal ale instantelor, calculata ca medie
nationala (60, 87%, similara celei din anul precedent);

j) ponderea redusa a posturilor ocupate de grefier cu studii superioare, in numarul total al
posturilor ocupate de grefier de la nivelul parchetelor, calculata ca medie nationala (67%).

k) numarul semnificativ al functiilor de conducere de la nivelul parchetelor exercitate prin
delegare (286 de functii), comparabil cu cel din anul anterior (291 de functii);

[) numarul cauzelor rezolvate de instantele judecatoresti prin procedura medierii a fost de
1762 de medieri in tipul proceselor, superior celui din anul precedent (1729 medieri), dar
nereprezentativ in raport cu gradul de incarcare al instantelor judecatoresti; la nivelul parchetelor
0 singura cauza a fost solutionata prin aceasta procedura (4 cauze in anul precedent).

m) insuficienta autonomie financiara a instantelor si parchetelor, lipsa resurselor umane si
materiale;

Referitor la nivelul de finantare obtinut in cursul anului 2013, instantele au considerat ca
acesta a fost mai degraba nesatisfacator, decat satisfacator. Astfel, 5 curti de apel au considerat ca
fondurile au fost insuficiente, atat sub aspectul finantarii activitatii curente, cat si pentru plata
integrala a drepturilor de personal, stabilite conform legii, 7 de curti de apel au considerat ca
alocarile au fost identice ori similare cu cele din anul 2012, 3 curti de apel au concluzionat ca au fost
suficiente, luand Tn considerare si dificultatile generate de criza economica.

in acord cu opiniile exprimate de instante, parchetele au ardtat la randul lor ¢ nivelul de
finantare obtinut in cursul anului 2013 a fost mai degraba nesatisfacator, decat satisfacator. Astfel,
4 parchete au considerat ca fondurile au fost insuficiente, atat sub aspectul finantarii activitatii
curente, cat si pentru plata integrala a drepturilor de personal, stabilite conform legii, 4 parchete au
concluzionat ca au fost suficiente, ludnd in considerare si dificultatile generate de criza economica,
restul considerand ca alocarile au fost similare cu cele din anul 2012.

in ceea ce priveste modul de repartizare a resurselor de citre ordonatorii principali de
credite, instantele si parchetele au concluzionat, in majoritate, ca alocarea fondurilor se face dupa
criterii relativ obiective.

Privitor la starea sediilor instantelor, potrivit datelor comunicate de Ministerul Justitiei,
dintr-un numar total de 208 sedii, 113 sedii erau intr-o stare buna si foarte buna, 66 de sedii intr-o
stare acceptabild si doar 29 de sedii intr-o stare rea si foarte rea.

Potrivit opiniilor exprimate de instante, desi in majoritatea cazurilor starea sediilor este
considerata ca fiind satisfacatoare, exista si sedii care se afla intr-o stare total nesatisfacatoare, fiind
total/partial improprii desfasurarii activitatii si pentru care nu sunt in desfasurare lucrari de reparatii
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capitale (Judecatoria Brasov, Tribunalul si Judecatoria Satu Mare, Curtea de Apel Oradea si
Judecatoria Oradea). S-a estimat un necesar de sedii noi pentru 37 de instante si de lucrari de
extindere la alte 43 de instante.

Din datele comunicate de Ministerul Public, rezulta faptul ca numarul total de sedii alocate
parchetelor este de 186 de sedii, pentru un numar de 246 de unitati, dintre acestea 23 fiind sedii
noi, 132 fiind bune si foarte bune si numai 31 de sedii fiind satisfacatoare.

Datele comunicate de parchete releva faptul ca acestea detin in majoritatea cazurilor sedii in
proprietate, starea acestora fiind consideratd satisfacatoare, doar cateva dintre acesta fiind
apreciate ca fiind total nesatisfacatoare, total/partial improprii desfasurarii activitatii, pentru care
nu sunt in desfasurare lucrari de reparatii capitale.
este in responsabilitatea Ministerului Justitiei, care trebuie sa depuna eforturile necesare in scopul
extinderii, reabilitarii si amenajarii sediilor existente si construirii de sedii noi, pentru a conferi
functionalitate serviciului public al justitiei.
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